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UCHWALA NR XXVI.134.K.2021
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE

z dnia 15 grudnia 2021 .

w sprawie stwierdzenia niewaznosci cze$ci uchwaly Nr XXVII1/215/2021 Rady Gminy Brojce z dnia
28 pazdziernika 2021 r. w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomos$ci w ramach regionalnej
pomocy inwestycyjnej na inwestycje poczatkowe.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym" oraz art. 11 ust. 1
pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych? Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Szczecinie uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XXVIII/215/2021 Rady Gminy Brojce z dnia 28 pazdziernika
2021 r. w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci w ramach regionalnej pomocy inwestycyjnej na
inwestycje poczatkowe, w zakresie:

-§ 13 ust. 1 pkt 4,
-§ 13 ust. 3,
-§ 15,
-§17,
- zatacznika nr 5 do uchwaty.
§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie

Uchwata Nr XXVIII/215/2021 Rady Gminy Brojce z dnia 28 pazdziernika 2021 r. w sprawie zwolnien
od podatku od nieruchomos$ci w ramach regionalnej pomocy inwestycyjnej na inwestycje poczatkowe wplyneta
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 18.11.2021 r. Kolegium Izby wstepnie zbadalo
przedmiotowa uchwate na posiedzeniu w dniu 1 grudnia 2021 r., uznajac iz nalezy ona do wiasciwosci
rzeczowej regionalnych izb obrachunkowych z mocy art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych.

Przedmiotowa uchwala budzila zastrzezenia co do zgodnos$ci z prawem, w szczegdlnosci z art. 7 ust. 3
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych?, jako uprawniajacym organ stanowiacy
gminy do wprowadzenia, w drodze uchwaty, innych zwolnien przedmiotowych niz okreslone w ust. 1 tego
artykutu oraz w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach
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ekonomicznych i niektérych ustaw®. W ocenie Izby zakres kompetencji okreslonych tym przepisem
przekroczony zostat wskutek:

- zobowigzania podatnikow korzystajacych ze zwolnienia do corocznego przedstawiania organowi
podatkowemu o$wiadczenia o niezaleganiu na terenie Gminy Brojce z zaptatg podatkdéw i innych naleznosci
publicznoprawnych oraz optat z tytulu wieczystego uzytkowania, na wzorze o§wiadczenia okre§lonego
w zataczniku nr 5 do uchwaty (§ 13 ust. 1 pkt 4),

- uzaleznienia utraty prawa do zwolnienia przez podatnika dysponujacego pisemna informacja uzyskang
od Wojta Gminy o dopuszczeniu inwestycji poczatkowej do udzielenia pomocy od zalegania przez okres
dtuzszy niz 30 dni od jej uzyskania z zaplata podatkéw i innych nalezno$ci publicznoprawnych na terenie
Gminy Brojce (w tym optat z tytulu wieczystego uzytkowania) oraz przez kolejne 30 dni w sytuacji
otrzymania wystawionego wezwania do zaplaty (§ 17),

- zobowigzania przedsigbiorcy korzystajacego ze zwolnienia do przedtozenia na zadanie organu podatkowego
w wyznaczonym w tym celu terminie dodatkowych (innych niz wskazane w uchwale) dokumentow,
materiatow, informacji lub wyjasnien dotyczacych pomocy na inwestycj¢ poczatkows (§ 15).

W zwigzku z powyzszym, wszczeto postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci przedmiotowej
uchwaty w czg$ci lub w catosci, a 0 wszczetym postepowaniu powiadomiono Przewodniczacego Rady Gminy
Brojce pismem z dnia 8 grudnia 2021 r. (znak: K.0010.284.MB.2021). W tresci pisma wskazano, ze
w posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 15 grudnia 2021 r. ma prawo uczestniczy¢ upowazniony przedstawiciel
podmiotu, ktéorego sprawa jest rozpatrywana, a do czasu zakonczenia wszczetego postgpowania przyshuguje
prawo wnoszenia wyjasnien. W dniu 13 grudnia 2021 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
wplynelty wyjasnienia udzielone przez Przewodniczaca Rady Gminy Brojce. Wynika z nich, ze adresat
WW. pisma ,,jest Swiadom tych wagtpliwosci, a naruszenie moze nie miec istotnego charakteru skoro podjeta
uchwata zostata opublikowana przez Wojewode Zachodniopomorskiego w  Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego w dniu 9 listopada 2021 r. pod poz. 4785”. W dalszej czgéci udzielonych
wyjasnien Przewodniczaca organu stanowigcego wniosta o uwzglednienie stanowiska Rady Gminy Brojce,
wedle ktorego ,,nawet przy negatywnej kwalifikacji przedmiotowych zapisow nie ma koniecznosci stwierdzenia
niewaznosci uchwaty w catosci gdyz w pozostatym zakresie brak jest podstaw aby kwestionowac postanowienia
zaskarzonej uchwaty — sq one spojne i w sposob kompletny regulujg przedmiotowg problematyke”.

Kolegium Izby ostatecznie zbadato wymieniong uchwale na posiedzeniu w dniu 15 grudnia 2021 r.
i zwazylo, co nastgpuje.

Uchwata Nr XXVIII/215/2021 Rady Gminy Brojce z dnia 28 pazdziernika 2021 r. w sprawie zwolnien od
podatku od nieruchomos$ci w ramach regionalnej pomocy inwestycyjnej na inwestycje poczatkowe w sposob
istotny narusza art. 7 ust. 3 cyt. ustawy o podatkach i1 oplatach lokalnych oraz art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 .9, co implikuje stwierdzenie niewaznosci czeSci tej
uchwaty.

Na wstepie Kolegium wskazuje, ze zgodnie z zasada praworzadno$ci wynikajaca z art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej ,,organy wiadzy publicznej dzialajq na podstawie i w granicach prawa”. Oznacza to,
ze kazde dzialanie organu wladzy musi mie¢ oparcie w obowigzujagcym prawie. Dzialanie na podstawie
1 w granicach prawa to dziatanie organu, ktéry na podstawie przepisu prawa jest wlasciwy, i ktorego dziatanie
oparte jest na przepisie prawa, ktory daje umocowanie do jego podjecia. W zakresie ustanawiania aktow prawa
miejscowego wskazana zasada legalizmu koreluje z innymi regulacjami zawartymi w ustawie zasadniczej —
tj. z jej art. 94, zgodnie z ktérym organy samorzadu terytorialnego, na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowiazujace na obszarze dzialania tych organdéw
(zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego okre$la ustawa) oraz z art. 217, w mys$l ktorego
naktadanie podatkow, innych danin publicznych, okres$lanie podmiotow, przedmiotow opodatkowania i stawek
podatkowych oraz zasad przyznawania ulg, umorzen oraz okreslania kategorii podmiotow zwolnionych od
podatkow nastepuje w drodze ustawy.

Tym samym kazdorazowe wydanie aktu prawa miejscowego musi znajdowa¢ umocowanie w przepisach
ustawy 1 miesci¢ si¢ w granicach zawartego w przepisie kompetencyjnym upowaznienia. Przedmiotowa
uchwata zostala podj¢ta na podstawie art. 7 ust. 3 cyt. ustawy o podatkach i optatach lokalnych, zgodnie

9 Dz. U z2003 r. Nr 188 poz. 1840, ze zm.
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z ktorym organ stanowigcy gminy, w drodze uchwaly, moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz
okreslone w ust. 1 tego artykutu oraz w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy
o specjalnych strefach ekonomicznych i niektorych ustaw.

W podjetej uchwale organ stanowiacy zawezil krag beneficjentow wprowadzonego zwolnienia do takich
przedsiebiorcéw, ktorzy nie posiadaja wobec Gminy Brojce zaleglosci z tytutu podatkow oraz innych
naleznosci publicznoprawnych, jak rowniez z tytutu optaty za wieczyste uzytkowanie poprzez:

- zobowigzanie przedsigbiorcow objetych zwolnieniem w § 13 ust. 1 pkt 4 uchwaly do corocznego
przedkladania w terminie do 15 stycznia danego roku o§wiadczenia o niezaleganiu z zaptata ww. nalezno$ci
na formularzu okre$lonym przez organ stanowiacy w zataczniku nr 5 do przedmiotowej uchwaty,

- wprowadzenie w § 17 uchwaly sankcji utraty prawa do zwolnienia jezeli przedsigbiorca dysponujacy
pisemna informacja dopuszczajaca inwestycje poczatkowa do udzielenia pomocy bedzie zalegal z zaptata
ww. nalezno$ci najpierw przez 30 dni od jej uzyskania a nastgpnie przez 30 dni od dnia otrzymania
wezwania do zaplaty.

Zdaniem Kolegium Izby powyzsze powoduje, ze wprowadzone zwolnienie przedmiotowe nabiera charakteru
podmiotowego i tym samym oznacza, ze zostala w tym zakresie przekroczona przez organ stanowigcy norma
kompetencyjna do wprowadzenia zwolnienia zawarta w art. 7 ust. 3 cyt. ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, poprzez wprowadzenie regulacji prawnych odnoszacych si¢ nie do przedmiotéw opodatkowania,
a do sytuacji finansowej podatnikow. Zapisy uchwaty uzalezniajace udzielenie zwolnienia i korzystanie z niego
od braku zaleglosci w nalezno$ciach publicznoprawnych w sposob jednoznaczny odwotuja sie do cech
podatnika, a do wprowadzenia takiego zwolnienia rada gminy nie ma kompetencji. Powyzsze znajduje
odzwierciedlenie w ugruntowanym orzecznictwie sgdow administracyjnych, m.in. w wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 11 sierpnia 2020 r.9, wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie
z dnia 20 listopada 2019 r.” czy w wyroku Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Bialymstoku z dnia
7 pazdziernika 2020 r.®)

Majac na wzgledzie powyzsze, Kolegium Izby uznato, ze zapisy § 13 ust. 1 pkt 4 oraz § 17 uchwaty wraz
z zalacznikiem nr 5 stanowiagcym wzor o$wiadczenia o niezaleganiu na terenie Gminy Brojce z zaplata
podatkdéw i innych nalezno$ci publicznoprawnych oraz oplat z tytulu wieczystego uzytkowania, w sposob
istotny naruszaja przepisy art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, co implikuje stwierdzenie ich
niewaznosci.

W zakresie postanowienia § 15 uchwaly, ktorym zobowigzano beneficjenta pomocy do przedktadania na
zadanie organu, w zakresie i terminie wskazanym w zadaniu, innych (niz wskazane w uchwale) informacji
i dokumentéw dotyczacych pomocy na inwestycj¢ poczatkowa, Kolegium wskazuje, ze Rada Gminy Brojce
przekroczylta zakres przystugujacej jej ustawowej kompetencji do wprowadzenia przedmiotowego zwolnienia,
gdyz to ustawodawca wprost w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa® okreslit kompetencje
organu podatkowego do weryfikacji sytuacji prawnej podatnika w potaczeniu z korzystaniem z niego
z wprowadzonego zwolnienia i koniecznosci spetniania zwigzanych z tym okreslonych wymogoéw formalnych.
To w przepisach tej ustawy okreslono w dziatach dotyczacych czynnosci sprawdzajacych oraz postgpowania
podatkowego kompetencje organdw podatkowych do ustalania stanu faktycznego bedacego podstawa
do rozstrzygania danej sprawy w oparciu o ustalone fakty i zebrane w danej sprawie dowody. Uregulowanie
ww. kwestii postanowieniami uchwaly w ocenie Kolegium stanowi o istotnym naruszeniu cyt. przepisu art. 7
ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz wynikajacego z § 118 w zwigzku z § 143 zalgcznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej”!? zakazu powtarzania lub modyfikowania w aktach prawa miejscowego przepisow ustawy.

W zakresie normy kompetencyjnej organow stanowigcych gmin do wprowadzania zwolnien z podatku od
nieruchomosci w uchwatach ustawodawca przesadzit w art. 20 b cyt. ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, jezeli uchwata rady gminy przewiduje udzielenie pomocy publicznej, to powinna by¢ podjeta
z uwzglednieniem przepisow dotyczacych pomocy publicznej. Zgodnie z treScig § 1 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 9 stycznia 2015 r. w sprawie warunkow udzielania zwolnien z podatku od nieruchomosci oraz

9 sygn. akt II FSK 646/20
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podatku od $rodkoéw transportowych, stanowigcych regionalng pomoc inwestycyjng, pomoc na kulture
i zachowanie dziedzictwa kulturowego, pomoc na infrastrukture sportowg i wielofunkcyjng infrastrukture
rekreacyjng, pomoc na infrastrukture lokalng, pomoc na rzecz regionalnych portow lotniczych oraz pomoc na
rzecz portow'" | okresla ono warunki zwolnien mi¢dzy innymi z podatku od nieruchomosci, stanowigcych
pomoc publiczng, wprowadzonych w drodze uchwat rad gmin na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych. Natomiast w § 12 ust. 1 rozporzadzenia wymienione zostaty warunki dopuszczalnosci
udzielenia regionalnej pomocy inwestycyjne;j.

Kolegium Izby, nie kwestionujac uprawnienia Gminy do ustalania dodatkowych warunkéw zwolnien
wzgledem warunkoéw wynikajacych z tresci rozporzadzenia, stwierdza, ze wprowadzona w § 13 ust. 3 uchwaty
sankcja w postaci utraty prawa do zwolnienia poczawszy od dnia jego uzyskania w przypadku nieztozenia lub
nieuzupelienia okre§lonych informacji oraz o$wiadczen, o ktorych mowa w uchwale, w potaczeniu
z obowigzkiem zaptaty kwoty udzielonej pomocy wraz z odsetkami narusza wyrazong w art. 8 § 1 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego'? oraz podnoszong w orzecznictwie sgdow
administracyjnych zasade¢ proporcjonalnosci. Jak stusznie wskazal Wojewodzki Sad Administracyjny
w Gliwicach w wyroku z dnia 15 stycznia 2021 r.!3 : ,,nie moze by¢ tak, ze sama okolicznos¢ nieprzedstawienia
przez przedsiebiorce dokumentow powoduje utrate prawa do zwolnienia z podatku od nieruchomosci za caly
okres zwolnienia, w sytuacji kiedy warunki od strony materialnej zostaly przez niego spetnione”. Z punktu
widzenia istoty zasady proporcjonalnosci (adekwatnosci), wprowadzone przez Rad¢ Gminy Brojce regulacje
w uchwale umozliwiajace pozbawienie przedsigbiorcy prawa do zwolnienia z podatku od nieruchomosci
za caty okres zwolnienia, w sytuacji kiedy warunki od strony materialnej zostaty przez niego spetione oraz
W sytuacji nieprzedstawienia przez niego okreslonych dokumentoéw, o ktérych mowa w uchwale — nie znajduja
oparcia w powszechnie obowiazujacych przepisach prawa.

Organ nadzoru zwraca rowniez uwage, ze z zasady demokratycznego panstwa prawnego wynika powinnos¢
takiego redagowania przepisOw prawa, aby spelnialy one wymog okre§lonej ostatecznosci poprzez ich
sformutowanie w sposob jasny, precyzyjny i poprawny. Z powyzszych wzgledow organ stanowiacy winien
doprowadzi¢ do zgodnosci tresci zatagcznika Nr 6 do uchwaty z jego przedmiotem okreslonym w § 13 ust. 1
pkt 2 uchwaty.

W tym stanie rzeczy Kolegium orzekto jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwate przyshuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie

Bogustaw Staszewski
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