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UCHWALA NR XXVI.135.K.2021
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE

z dnia 15 grudnia 2021 .

w sprawie stwierdzenia niewaznosci cze$ci uchwaly Nr XXXI11/215/2021 Rady Miejskiej w Stawnie
z dnia 18 listopada 2021 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi skladanej przez wlascicieli nieruchomosci polozonych na terenie Miasta Stawno

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym" oraz art. 11 ust. 1
pkt 5 w zw. z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych?
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ czeSci E (pola od nr 16 do nr 27) zalacznika nr 1 do uchwaty
Nr XXXIII/215/2021 Rady Miejskiej w Stawnie z dnia 18 listopada 2021 r. w sprawie wzoru deklaracji
o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wilascicieli nieruchomosci
polozonych na terenie Miasta Stawno.

§ 2. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie

Uchwata Nr XXXIII/215/2021 Rady Miejskiej w Stawnie z dnia 18 listopada 2021 r. w sprawie wzoru
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez witascicieli
nieruchomosci potozonych na terenie Miasta Stawno zostata przekazana do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szczecinie w dniu 23 listopada 2021 r. i objeta postepowaniem nadzorczym na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, zgodnie z ktoérym wlasciwos¢ rzeczowa regionalnych izb
obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego w sprawach podatkow i optat lokalnych, do ktérych maja zastosowanie przepisy ustawy —
Ordynacja podatkowa.

We wstepnej ocenie Kolegium Izby przedmiotowa uchwata budzita watpliwosci co do zgodnos$ci z prawem,
w szczegolnosci z przepisem art. 6m ust. 1a i ust. 1b pkt 6 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach® w zakresie wprowadzenia wymogu podania w cze$ci E wzoru deklaracji
o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, stanowigcego zatacznik nr 1 do uchwaly,
danych identyfikacyjnych wspotmatzonka (w polach od 16 do 27), co nie tylko wykracza poza zakres danych
niezbednych do okreslenia wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, lecz nie stanowi
takze danych niezb¢dnych do wystawienia tytutu wykonawczego.

W zwiazku z powyzszym wszczgto postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci przedmiotowej
uchwaly, o czym powiadomiono Przewodniczacego Rady Miejskiej w Stawnie (pismo znak:
K.0010.276.MB.2021). W tresci pisma wskazano, ze w posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 15 grudnia 2021 r.
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ma prawo uczestniczy¢ upowazniony przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana, a do czasu
zakonczenia wszczetego postepowania przystuguje prawo wnoszenia wyjasnien.

Kolegium Izby ostatecznie zbadato wymieniong uchwale na posiedzeniu w dniu 15 grudnia 2021 r.
Przedstawiciele gminy nie skorzystali z przystugujacego im prawa wniesienia wyjasnien, ani tez z prawa
uczestniczenia w posiedzeniu.

Kolegium Izby zwazyto, co nastgpuje.

Uchwata Nr XXXIII/215/2021 Rady Miejskiej w Stawnie z dnia 18 listopada 2021 r. w sprawie wzoru
deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez witascicieli
nieruchomos$ci potozonych na terenie Miasta Stawno w sposodb istotny narusza prawo, co implikuje
stwierdzenie niewazno$ci wskazanej w sentencji czgsci tej uchwaty.

W ocenie Kolegium, Rada Miejska w Stawnie wprowadzajac przedmiotowa uchwata wymodg podania
w czesci E wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi danych
identyfikacyjnych matzonka wtasciciela nieruchomosci sktadajacego deklaracje, w zakresie: imi¢ i nazwisko,
PESEL, adres zamieszkania, adres korespondencyjny, przekroczyta zakres kompetencji udzielonej organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego przepisami art. 6n ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 6m ust. la oraz
art. 6m ust. 1b pkt 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Zgodnie z art. 6m ust. 1a ustawy
deklaracja moze zawiera¢ wylacznie dane niezbgdne do okreslenia wysoko$ci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Art. 6m ust. 1b ustawy stanowi z kolei, ze rada gminy okreslajac wzor deklaracji
moze wymaga¢ podania nastepujacych danych:

- imi¢ 1 nazwisko lub nazwe wilasciciela nieruchomosci oraz adres miejsca zamieszkania lub siedziby;
- adres nieruchomosci;

- dane stanowigce podstawe zwolnienia z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi;

- numer telefonu wlasciciela nieruchomosci;

- adres poczty elektronicznej wlasciciela nieruchomosci;

- inne informacje niezbedne do wystawienia tytulu wykonawczego;

- informacje dotyczace posiadania kompostownika przydomowego i kompostowania w nim bioodpadow
stanowigcych odpady komunalne.

Organ stanowigcy gminy podejmujac uchwale dotyczaca wzoru deklaracji o wysokosci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi zobowigzany jest do przestrzegania ograniczen, ktorych zroédlem
sg powotane powyzej przepisy, wyznaczajace zamknigty katalog danych, ktorych podania gmina moze
wymaga¢ od wilasciciela nieruchomosci. Utrwalona praktyka wyktadni przepisow formutujacych wszelkie
wyliczenia o charakterze zamknigtym, enumeratywnym wyklucza ich wyktadnie rozszerzajaca (tak m.in.
wyrok WSA w Poznaniu z dnia 12 stycznia 2017 r. sygn. I SA/Po 1459/16).

W ocenie Kolegium, wymog podania w deklaracji danych identyfikacyjnych matzonka osoby sktadajacej
deklaracje nie ma odzwierciedlenia w ww. katalogu okre§lonym art. 6m ust. 1b ustawy — co wiecej Kolegium
wskazuje, ze w zakresie zawartego w nim pkt 6 mogacego stanowi¢ ewentualne uzasadnienie dla zadania
podania danych wspoétmatzonka wypowiedzial si¢ WSA w Olsztynie w orzeczeniu z dnia 7 pazdziernika
2020 r.» Sad nie tylko stwierdzil, ze dane te organ moze gromadzi¢ niejako ,,na wyrost” gdyz nie zawsze
zaistnieje, nawet potencjalna mozliwo$¢ skierowania egzekucji do malzonka sktadajacego deklaracje. Punktem
wyjscia do uznania, ze organ zadajac tych danych wykroczyt poza delegacje ustawowa byla analiza pkt 6
w kontekscie catego przepisu art. 6m ust. 1b ustawy. Sad zauwazyl bowiem, ze cyt. Istote sporu w niniejszej
sprawie stanowi interpretacja sformufowania zawartego w art. 6m ust. 1b pkt 6 u.c.p.g. , inne informacje
niezbedne do wystawienia tytutu wykonawczego” lub wrecz ocena czy w granicach tego sformulowania miesci
sie¢ mozliwos¢ zZgdania danych matzonka skiadajgcego deklaracje o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami. Podkreslenia wymaga, ze wskazana wyzej tres¢ art. 6m ust. 1b pkt 6 u.c.p.g. musi by¢ analizowana
w kontekscie brzmienia catego przepisu. Wskaza¢ nalezy zatem, ze art. 6m ust. 1b pkt 1 stanowi, Ze rada gminy
okreslajgc wzor deklaracji moze wymagac¢ podania nastepujgcych danych: imie i nazwisko lub nazwa
wlasciciela nieruchomosci oraz adres miejsca zamieszkania lub siedziby. Zatozy¢ nalezy, ze pozostale punkty
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wyliczenia odnosi¢ trzeba — w braku wyraznego wskazania, zZe dotyczq innego podmiotu — wlasnie do
wlasciciela nieruchomosci. Kolegium podzielito wyrazone powyzej stanowisko Sadu. Oceniajac zapis
przedmiotowej uchwaty Kolegium wzieto rowniez pod uwagg, iz od dnia 30 lipca 2020 r. funkcjonuje przepis
art. 27e § 1 pkt 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji¥, ktory
umozliwia egzekucje z majatku wspdlnego na podstawie tytulu wykonawczego wystawionego
na zobowigzanego. Tym samym, w ocenie Kolegium dane wspotmalzonka nie bgda niezbgdne zarowno
do prawidlowego obliczenia optaty w sktadanej deklaracji jak réwniez nie posiadajg takiego przymiotu
W ujeciu sporzadzania przez wierzyciela tytutu wykonawczego.

Przedmiotowe uregulowania, dotyczace ustanowienia wymogu podania w deklaracji o wysokosci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi danych wykraczajacych poza zakres danych niezbgdnych
do okreslenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, nalezy zatem uzna¢ za istotne
naruszenie art. 6n ust.1 pkt 1 w zw. z art. 6m ust. la i art. 6m ust. 1b pkt 6 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach.

W tym stanie rzeczy Kolegium orzekto jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale przyshuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie

Bogustaw Staszewski

3 Dz. U z 2020 r. poz. 1427, ze zm.
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