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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.210.2022.KN
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 3 czerwca 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r.,
poz. 559, poz. 583)

stwierdzam niewaznos$¢
-§ Tust. 18, ust. 19, § 4 ust. 4, § 5 ust. 18, ust. 20 Zalgcznika nr 1,
-§ 3 ust. 3, § 4 ust. 2, ust. 3 Zatgcznika nr 2,
- pkt 12 Zatacznika nr 3,
- pkt 7, pkt 16 Zalacznika nr 4,

- pkt 5 w zakresie wyrazow ,,oraz biora odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo zalogi’’, pkt 7, pkt 20
Zalacznika nr 5,

- pkt 4, pkt 16 Zalacznika nr 6,

- pkt 11, pkt 14 Zaltacznika nr 7,

- pkt 16, pkt 20, pkt 26 Zatacznika nr 8§,

- § 4 ust. 9 zdanie pierwsze, ust. 12 Zalgcznika nr 9,

- § 5 ust. 6 zdanie drugie, ust. 14 zdanie drugie, ust. 16, § 7 ust. 7, § 8 ust. 1, ust. 2, ust. 4, ust. 6 Zatgcznika nr
10

do uchwaty Nr XLIV/381/2022 Rady Miejskiej w Mysliborzu z dnia 28 kwietnia 2022 r. w sprawie przyjecia
regulaminow korzystania z obiektow administrowanych przez Osrodek Sportu i Rekreacji w Mysliborzu.

Uzasadnienie

W dniu 28 kwietnia 2022 r. Rada Miejska w Mysliborzu podjeta uchwate Nr XLIV/381/2022
w sprawie przyjecia regulaminow korzystania z obiektow administrowanych przez Osrodek Sportu i Rekreacji
w Mysliborzu. Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu 6 maja
2022 r. W toku badania legalnosci tego aktu stwierdzono, ze w czgsSci w stopniu istotnym narusza on
obowigzujacy porzadek prawny ze wzgledow omoéwionych ponizej.

Materialnoprawng podstaw¢ podjgcia badanej uchwaly stanowi art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym na podstawie niniejszej ustawy organy gminy mogq wydawac akty
prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzqdzen uzytecznoSci
publicznej.
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Z brzmienia ww. regulacji bezsprzecznie wynika, ze podjeta na jej podstawie uchwata nalezy
do kategorii aktow prawa miejscowego, ktore zgodnie z art. 87 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej?,
zaliczane sg do zrodet prawa powszechnie obowigzujacego na obszarze dziatania organu, ktory je ustanowit.
Odnosi si¢ do niej zatem zasada wyrazona w art. 94 Konstytucji, ktory wskazuje, ze akty prawa miejscowego
stanowione sg na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Wnosi¢ stad trzeba, ze organ
gminy, wydajac akt prawa miejscowego, winien uwzgledni¢ ramy wyznaczonego upowaznienia, za$ kazde ich
przekroczenie kwalifikowa¢ nalezy jako istotne naruszenie prawa?. Co wymaga takze zaakcentowania,
realizujac kompetencje wyplywajaca z przepisu delegacyjnego, rada gminy nie powinna takze powtarzaé
zapisOw znajdujacych si¢ w aktach hierarchicznie wyzej usytuowanych, a tym bardziej dokonywaé ich
modyfikacji.

Analiza tre$ci uchwaty Nr XLIV/381/2022 prowadzi do wniosku, ze w cze$ci nie spelnia ona
ww. wymogow, ze wzgledow omoéwionych ponize;.

Prawodawca w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym przyznal radzie gminy uprawnienie
do okreslenia zasad i trybu korzystania z obiektéw uzytecznosci publicznej. Uzyty we wspomnianym przepisie
zwrot: "zasady i tryb korzystania" zawiera kompetencje do formutowania norm i zasad prawidtowego
postepowania oraz ustalania regut zachowania sie¢, ktéore maja obowiazywaé na terenie obiektow uzytecznosci
publicznej. Oznacza to uprawnienie rady gminy do wprowadzenia regut dotyczacych obowigzujacego sposobu
zachowania si¢ podmiotow, ktére przebywaja w obiektach, o jakich mowa w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
o0 samorzadzie gminnym?.

W ramach tak sformutowanego upowaznienia nie mieszczg si¢ wobec tego postanowienia:

- § 1 ust. 18 zarzgdca stadionu nie odpowiada za uszkodzenia lub utrate sprzetu sportowego stanowigcego
wlasnos¢ Osrodka, ust. 19 zarzgdca stadionu nie odpowiada za sprzet stanowigcy wlasnosc osob fizycznych,
§ 4 ust. 4 za przedmioty pozostawione w szatniach Zarzgdca stadionu nie odpowiada, § 5 ust. 18 zarzgdca
stadionu nie ponosi odpowiedzialnosci za rzeczy pozostawione na stadionie, ust. 20 zarzqdca stadionu nie
ponosi odpowiedzialnosci prawnej z tytutu nieszczesliwych wypadkow powstatych podczas przebywania
0s0b na stadionie - Zatgcznika nr 1,

- § 4 ust. 2 Osrodek Sportu i Rekreacji w Mysliborzu nie ponosi odpowiedzialnosci prawnej z tytutu
nieszczesliwych wypadkow powstalych podczas korzystania z obiektu, ust. 3 Osrodek Sportu i Rekreacji
w Mysliborzu nie ponosi odpowiedzialnosci prawnej za przedmioty osobiste pozostawione na terenie kortow
Zatacznika nr 2,

- pkt 12 Zatacznika nr 3 zarzgdca kgpieliska i plazy nie ponosi odpowiedzialnosci za rzeczy zgubione
i pozostawione na terenie obiektu,

- pkt 20 Zatacznika nr 5 za rzeczy pozostawione bez zabezpieczenia Zarzqdca nie ponosi odpowiedzialnosci,

- pkt 4 za wypadki spowodowane nie przestrzeganiem regulaminu uzytkowania slipu do wodowania lodzi
Osrodek Sportu i Rekreacji w Mysliborzu nie odpowiada, pkt 16 OSiR jako zarzgdca slipu nie odpowiada za
uszkodzenie sprzetu podczas wodowania - Zatacznika nr 6,

- pkt 11 zarzgdca nie ponosi odpowiedzialnosci za szkody, w mieniu 0sob przebywajgcych na terenie drogi
wewnetrznej i stanowisk postojowych, spowodowane uzytkowaniem pojazdow i sprzetu plywajgcego przez
innych uzytkownikow — Zalacznika nr 7,

- pkt 26 Zaltgcznika nr 8 OSiR nie ponosi odpowiedzialnosci za uszkodzenie lub utrate samochodu lub innego
pojazdu pozostawionego na parkingu bezposrednio przylegajgcym do budynku Osrodka,

- § 4 ust. 9 zdanie pierwsze Zatacznika nr 9 wynajmujqcy nie odpowiada za przedmioty nalezgce do Najemcy
lub Uczestnikow pozostawione w wynajetej sali,

D Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pozn. zm.).
2 Tak m.in. w wyroku WSA w Gliwicach z dnia 23 pazdziernika 2014 r., sygn. akt IV SA/GI 847/14.
3 Tak WSA w Poznaniu w wyroku z dnia 7 lutego 2019 r., sygn. akt II SA/Po 755/18.
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- § 5 ust. 14 zdanie drugie za skutki zdrowotne przebywania na plywalni Zarzgdca nie ponosi
odpowiedzialnosci, § 8 ust. 2 osrodek nie ponosi odpowiedzialnosci za szkody, ktore powstaly w wyniku
nieprzestrzegania postanowien niniejszego Regulaminu, zalecen i instrukcji obstugi Ilub przez
nieodpowiednie korzystanie z urzqdzen ptywalni, ust. 4 zarzqdca nie ponosi odpowiedzialnosci za zgubione
1 pozostawione na terenie obiektu przedmioty wartosciowe, ust. 6 kierownictwo obiektu nie odpowiada za
szkody i wypadki spowodowane nieprzestrzeganiem regulaminu — Zatacznika nr 10.

Przede wszystkim nie sposob stwierdzi¢, aby cytowane postanowienia okreslaty reguty postepowania
0sob korzystajacych z gminnych obiektow. Dodatkowo, nawiazuja do problematyki odpowiedzialno$ci
odszkodowawczej, uregulowanej przede wszystkim w Kodeksie cywilnym®, w szczego6lnosci w art. 415 1 nast.
oraz w art. 471 i nast. Odpowiedzialnosci tej — majacej swe oparcie w normach aktu wyzszego rzedu, nie
mozna ograniczy¢ uchwata organu stanowigcego gminy. W ocenie organu nadzoru, normatywnie zbedne jest
takze powtarzanie w aktach prawa miejscowego norm przyjetych w ramach obowiagzujacych juz regulacji
ustawowych. Ponadto, wymienione przepisy regulaminéw uchwalonych przez Rade Miejska w Mysliborzu nie
uwzgledniajg pewnych rozwigzan przyjetych w Kodeksie cywilnym, w szczegdlnosci za§ zasady miarkowania
wysoko$ci odszkodowania (art. 440 Kc) oraz odpowiedzialnos$ci przewidzianej norma art. 434 Kc. Zauwazy¢
takze nalezy, ze unormowania dotyczace bezpieczenstwa osob i mienia zawarte z kolei zostaly w Rozdziale X
Kodeksu wykroczen®. Na marginesie nalezy rowniez wskaza¢, ze ograniczenia mozliwosci korzystania
z poszczegblnych urzadzen ptywalni wynika¢ moga z atestow producenta wprowadzajacych np. ograniczenia
dla uzytkownika. Woéwczas rolg i obowigzkiem zarzadcy obiektu jest wyrazne i czytelne poinformowanie jak
nalezy — w bezpieczny sposob — korzysta¢ z danego urzadzenia.

Z tych samych wzgledow, za unormowania nie odnoszace si¢ do sposobu postgpowania 0sOb
korzystajacych z obiektow gminnych nalezy uznaé zapisy:

- § 3 ust. 3 Zalacznika nr 2 wynajmujgcy — korzystajgcy z obiektu, ponosi odpowiedzialnos¢ za szkody
i uszkodzenia powstate z tytutu nieprawidtowego uzytkowania,

- pkt 16 Zatacznika nr 4 za zniszczenia, braki i uszkodzenia wynikle na skutek niewfasciwej eksploatacji
wypozyczonego sprzetu, materialng odpowiedzialnos¢ ponosi uzytkownik, ktory zostanie obcigzony kosztami
naprawy powstatej szkody,

- pkt 5 w zakresie wyrazow: oraz biorg odpowiedzialnos¢ za bezpieczenstwo zalogi, pkt 7 sternicy jachtow
biorg petng odpowiedzialnos¢ materialng za powierzony sprzet Zeglarski. W przypadku uszkodzen z winy
wynajmujgcych, pokrywajq oni wszystkie koszty naprawy - Zatacznika nr 5,

- pkt 14 Zalacznika nr 7 uzytkownik ponosi odpowiedzialnos¢ za wszelkie szkody wyrzqdzone Zarzqdcy, bgdz
innym Uzytkownikom w zwigzku z ruchem pojazdu lub pozostawieniem pojazdu na terenie drogi wewnetrznej
lub stanowisk postojowych,

- pkt 20 Zatacznika nr 8 najemca ponosi petng odpowiedzialnos¢ za wszelkiego rodzaju uszkodzenia lub
zniszczenia przedmiotow wyposazenia pokoju i urzgdzen osrodka powstate z winy jego lub odwiedzajgcych
g0 050b,

- § 4 ust. 12 Zatacznika nr 9 najemca zobowigzany jest do pokrycia kosztow naprawy wszelkich uszkodzen
powstatych w okresie wynajmu sali,

- § 5 ust. 16 w czasie imprez rekreacyjnych oraz zawodow sportowych organizatorzy ponoszq
odpowiedzialnos¢ za zapewnienie bezpieczenstwa wszystkim uczestnikom, § 7 ust. 7 za bezpieczenstwo grupy
na pltywalni odpowiedzialnos¢ ponoszq opiekunowie grupy, § 8 ust. 1 osrodek ponosi odpowiedzialnosé za
szkody osobowe i rzeczowe poniesione przez Uzytkownikow plywalni wylqcznie w przypadku zawinienia
obstugi ptywalni lub wynikajqce z wadliwego dziatania urzqdzen znajdujqcych sie na ptywalni — Zatacznika
nr 10.

Odnoszac si¢ do powyzszego, nie mozna poming¢ okolicznosci, ze o odpowiedzialno$ci
odszkodowawczej — w kazdym przypadku wyrzadzenia szkody — bedzie ostatecznie decydowat sad
powszechny, zarowno z punktu widzenia podmiotowego (kto ponosi odpowiedzialno$¢), jak i w aspekcie
przedmiotowym (na jakich zasadach i w jakiej wysoko$ci). Dlatego tez, rozstrzyganie o kwestii
odpowiedzialno$ci w oderwaniu od konkretnego stanu faktycznego moze wregcz prowadzi¢ do sprzecznosci

4 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 r., poz. 1740 z pdzn. zm.).
3 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2021 r., poz. 2008 z p6zn.zm.).
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postanowien badanej uchwaly z wyzej usytuowanymi w hierarchii Zzrédet prawa przepisami Kodeksu
cywilnego, co nalezy oceni¢ jako istotne naruszenie, dokonane przy wydawaniu aktu prawa miejscowego®.

Na zakonczenie, jako nierespektujace zakresu upowaznienia ustawowego uzna¢ nalezy postanowienia
zawarte w pkt 7 Zalacznika nr 4, pkt 16 Zatacznika nr 8, § 5 ust. 6 zdanie drugie Zatacznika nr 10. Zgodnie
z tymi postanowieniami rodzice lub petnoletni opiekunowie dysponujgcy sprzetem plywajgcym ponoszq petng
odpowiedzialnos¢ za zabierane ze sobq dzieci (pkt 7 Zatacznika nr 4), za zachowania dzieci, w tym poczynione
przez nich uszkodzenia mienia lub inne szkody, odpowiadajq ich opiekunowie (pkt 16 Zalacznika nr 8), osoby te
ponoszq petng odpowiedzialnosc za powierzone ich opiece dzieci (§ 5 ust. 6 zdanie drugie Zatacznika nr 10).

Rozwiazania takie z jednej strony powielaja reguly sprawowania pieczy nad matoletnimi przez
rodzicow (opiekunoéw), okreslone w przepisach Kodeksu rodzinnego i opiekunczego” (art. 95 § 1 i art. 155
§ 1), z drugiej za§ wylaczaja odpowiedzialno§¢ zarowno wilasciciela obiektu, jak i 0s6b trzecich, a tym samym
ograniczaja ogdlne zasady odpowiedzialnosci deliktowej okreslone w Kodeksie cywilnym.

Majac na wzgledzie przedstawiong wyzej argumentacj¢, stwierdzenie niewaznosci § 1 ust. 18, ust. 19,
§ 4 ust. 4, § 5 ust. 18, ust. 20 Zatagcznika nr 1, § 3 ust. 3, § 4 ust. 2, ust. 3 Zatacznika nr 2, pkt 12 Zalacznika
nr 3, pkt 7, pkt 16 Zalacznika nr 4, pkt 5 w zakresie wyrazow ,,oraz biora odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo
zatogi’’, pkt 7, pkt 20 Zatacznika nr 5, pkt 4, pkt 16 Zatacznika nr 6, pkt 11, pkt 14 Zalacznika nr 7, pkt 16,
pkt 20, pkt 26 Zatacznika nr 8, § 4 ust. 9 zdanie pierwsze, ust. 12 Zatacznika nr 9, § 5 ust. 6 zdanie drugie,
ust. 14 zdanie drugie, ust. 16, § 7 ust. 7, § 8 ust. 1, ust. 2, ust. 4, ust. 6 Zatacznika nr 10 do uchwaty
Nr XLIV/381/2022 Rady Miejskiej w Mysliborzu z dnia 28 kwietnia 2022 r. w sprawie przyjecia regulaminow
korzystania z obiektow administrowanych przez Osrodek Sportu i Rekreacji w MysSliborzu, jest konieczne
i w pelni uzasadnione.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie
30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego rozstrzygniecia.

wz. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO
I WICEWOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI

Mateusz Wagemann

® Tak m.in. w wyroku WSA we Wroctawiu z dnia 16 wrzes$nia 2014 r., sygn. akt II1 SA/Wr 446/14.
7 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2020 r., poz. 1359).
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