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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.218.2022.AB
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 20 czerwca 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 559, poz. 583, poz. 1005, poz. 1079)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr XXXVIII/372/2022 Rady Gminy Stara Dabrowa z dnia 27 maja 2022 r. w sprawie wyznaczenia
miejsca do prowadzenia handlu w pigtki i soboty przez rolnikow i ich domownikow oraz wprowadzenia
Regulaminu okreslajgcego zasady prowadzenia handlu w pigtki i soboty przez rolnikow i ich domownikow.

Uzasadnienie

W dniu 27 maja 2022 r. Rada Gminy Stara Dabrowa podjeta uchwale Nr XXXVIII/372/2022
w sprawie wyznaczenia miejsca do prowadzenia handlu w pigtki i soboty przez rolnikow i ich domownikow
oraz wprowadzenia Regulaminu okreslajqcego zasady prowadzenia handlu w pigtki i soboty przez rolnikow
i ich domownikow. Do Zachodniopomorskiego Urzegdu Wojewddzkiego w Szczecinie wplyngta ona w dniu
2 czerwca 2022 r.

Materialnoprawng podstawe ww. aktu stanowig art. 3 ust. 1 i art. 5 ustawy o ulatwieniach
w prowadzeniu handlu w pigtki i soboty przez rolnikoéw i ich domownikow", ktore odpowiednio stanowia,
ze Miejsce do prowadzenia handlu w pigtki i soboty przez rolnikow i ich domownikow wyznacza rada gminy
w drodze uchwaly oraz Rada gminy uchwala regulamin okreslajgcy zasady prowadzenia handlu w pigtki
i soboty przez rolnikow i ich domownikow na wyznaczonych miejscach, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1.

Nie budzi wobec powyzszego watpliwosci kompetencja Rady Gminy Stara Dabrowa do podjecia
uchwaty Nr XXXVIII/372/2022, a tym samym do wyznaczenia na terenie Gminy Stara Dabrowa miejsca,
w ktorym rolnicy i ich domownicy moga w piatki i soboty oferowa¢ do sprzedazy produkty rolne lub
spozywcze oraz wyroby r¢kodzieta wytworzone w gospodarstwie rolnym, a takze zasad prowadzenia tej
sprzedazy w drodze regulaminu.

W przedmiotowej sprawie, dla oceny legalnosci ww. uchwatly istotne znaczenie ma okoliczno$¢, ze
zawiera ona postanowienia o charakterze powszechnie wigzacym, jest zatem aktem prawa miejscowego.
W orzecznictwie sagdow administracyjnych? powszechnie przyjeto poglad, ze akt prawa miejscowego to taki
akt, ktory zawiera co najmniej jedng norme¢ o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. O generalnym
charakterze normy decyduje fakt okreslenia adresata, do ktorego jest skierowana, w sposob ogoélny,
w szczegolnosci poprzez wymienienie jego cech. Abstrakcyjno$¢ normy to mozliwos¢ jej wielokrotnego
stosowania. W przypadku organdéw gminy, wydawane przez nie akty prawa miejscowego naktadajg najczesciej

D Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o ulatwieniach w prowadzeniu handlu w pigtki i soboty przez rolnikéw i ich
domownikéw (Dz. U. poz. 2290).

2 Por. wyroki: NSA z dnia 18 lipca 2006 r., sygn. akt I OSK 669/06, WSA w Rzeszowie z dnia 25 sierpnia 2016 r.,
sygn. akt I SA/Rz 1701/15, WSA w Opolu z dnia 6 grudnia 2018 r. IT SA/Op 351/18.
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na okreslonych rodzajowo cztonkéw spotecznoscei lokalnej obowigzek oznaczonego zachowania si¢ w $cisle
okreslonych, powtarzalnych sytuacjach, albo przyznaja ich adresatom okre$lone uprawnienia.

Analiza tresci uchwaly Nr XXXVIII/372/2022 prowadzi do wniosku, Ze zawiera ona przepisy
spetniajace ww. przestanki. Jest bowiem skierowana do rodzajowo okreslonych podmiotow, jakimi sg rolnicy
iich domownicy, ktoérzy prowadzac handel w piatki i soboty na wyznaczonym tg uchwala miejscu, beda
zobowigzani stosowa¢ si¢ do ustalonych w Zataczniku Nr 2 przez Rad¢ Gminy Stara Dabrowa regut.
Tym samym, normy zawarte w tej uchwale niewatpliwie majg charakter i generalny i abstrakcyjny.

Zaliczenie natomiast danej uchwaty do kategorii aktow prawa miejscowego implikuje koniecznos$¢ jej
promulgacji w trybie i na zasadach okreslonych w ustawie o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych?. Przesadzaja o tym wprost przepisy art. 88 ust. 1 i ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej¥ w zw. z art. 13 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych.
Dodatkowo, w mysl art. 2 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektdrych innych aktow
prawnych ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest obowigzkowe. Z kolei, art. 4 ust. 1
stanowi, ze akty normatywne, zawierajqce przepisy powszechnie obowiqzujgce, oglaszane w dziennikach
urzedowych wchodzq w Zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny
okresli termin diuzszy.

Dlatego tez, za wadliwe uzna¢ nalezy postanowienie §3 uchwaty Nr XXXVIII/372/2022, w mysl
ktoérego Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia, poniewaz wbrew ustawowemu obowigzkowi Rada Gminy
nie przewidziala jej ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Zachodniopomorskiego, co finalnie
skutkuje tym, ze nie wejdzie ona w zycie. Brak zamieszczenia w uchwale przepisu przewidujacego jego
publikacje w wojewodzkim dzienniku urzgdowym powoduje niewaznos¢ catego aktu, nie za$ tylko wadliwego
zapisu. Organ nadzoru zgadza si¢ w tym wzgledzie ze stanowiskiem m.in. Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu, wyrazonym w wyroku z dnia 11 grudnia 2019 r., sygn. akt IV SA/Po 766/19,
w ktorym Sad zauwaza, ze Uchwala z zakresu prawa miejscowego, ktora podlega obowigzkowi ogloszenia,
zawierajgca postanowienia niezgodne z tymi ostatnimi przepisami, skutkiem czego nie zostaje przekazana do
ogloszenia w wojewddzkim dzienniku urzedowym, jest w catosci niewazna w rozumieniu art. 91 ust. 1 w.s.g.
Przy czym niewaznos¢ ta dotyczy nie tylko jej postanowien sprzecznych z przepisami, ale dotyczy catosci
uchwalty jako aktu prawa miejscowego, gdyz z powodu jej nieogtoszenia w wojewodzkim dzienniku urzedowym
nie moze ona wywotac skutkow prawnych w niej zamierzonych (por. wyroki NSA: z 23 pazdziernika 2008 r.,
sygn. akt 1 OSK 701/08, ONSAiWSA 2009, Nr 6, poz. 118; z 9 stycznia 2013 r., sygn. akt 1 OSK 1608/12,
dostepny: http://orzeczenia.nsa.gov.pl). Wiasciwe ogloszenie aktu prawa miejscowego jest bowiem warunkiem
jego wejscia w zycie - co wprost wynika z art. 88 ust. 1 i 2 Konstytucji RP.

Majac na wzgledzie przedstawiong w niniejszym rozstrzygnig¢ciu argumentacj¢, konieczne i w pelni
uzasadnione jest stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XXXVIII/372/2022 Rady Gminy Stara Dabrowa z dnia
27 maja 2022 r. w sprawie wyznaczenia miejsca do prowadzenia handlu w pigtki i soboty przez rolnikow i ich
domownikow oraz wprowadzenia Regulaminu okreslajgcego zasady prowadzenia handlu w pigtki i soboty
przez rolnikow i ich domownikow.

Na rozstrzygni¢cie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie
30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego rozstrzygnigcia.
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Mateusz Wagemann

3 Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1461).
4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pd6zn. zm.).
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