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UCHWALA NR XIX.65.K.2022
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE
z dnia 20 lipca 2022 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznoSci czeSci Uchwaly nr XXXV1/345/22 Rady Miejskiej
w GosScinie z dnia 28 czerwca 2022 r. wsprawie zarzadzenia poboru oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze inkasa oraz wyznaczenia inkasentow
i okreslenia wysokosci wynagrodzenia za inkaso

Na podstawie art. 91 wust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22021 r. poz. 1372, z pdzn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 w zw. z art. 18 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 2137, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Szczecinie uchwala,
co nastepuje:

§1. | Stwierdza si¢ niewazno$¢ § 5 uchwaty Nr XXXV1/345/22 Rady Miejskiej w “GoScinie z dnia
28 czerwca 2022 r. w sprawie zarzadzenia poboru optaty za “gospodarowanie odpadami
komunalnymi w drodze inkasa oraz wyznaczenia inkasentow 1 okreslenia wysokosci
wynagrodzenia za inkaso.

§2. | Uchwata wchodzi w”zycie z"dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXXVI/345/22 Rady Miejskiej w Goscinie zdnia 28 czerwca 2022 r.
w sprawie zarzadzenia poboru optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze
inkasa oraz wyznaczenia inkasentéw i okre$lenia wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso —
przekazana do badania w dniu 1 lipca 2022 r. — zostala objeta postepowaniem nadzorczym na
mocy art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Przedmiotowa uchwata budzita watpliwosci Kolegium Izby co do zgodnosci
zprawem — tj. zart. 61 ust. 2 ustawy zdnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach", z uwagi na uregulowanie przez organ stanowiacy w § 5 uchwaly
terminu wyplaty wynagrodzenia za inkaso, a tym samym przekroczenie kompetencji organu
stanowigcego wynikajacych ze wskazanego przepisu, zgodnie z ktérym rada ,,moze zarzadzi¢
pobor oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze inkasa oraz wyznaczy¢
inkasentow i okresli¢ wysokos$¢ wynagrodzenia za inkaso”.

W zwiazku z powyzszym, wszczgto postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewaznoS$ci
przedmiotowej uchwaly we wskazanej powyzej czes$ci, o ktorym powiadomiono

Y Dz.U. 22022 r. poz. 1297
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Przewodniczaca Rady Miejskiej w Goscinie pismem zdnia 6 lipca 2022 r. (znak:
420/27/2022). W tresci pisma wskazano, ze ostateczne badanie uchwaty odbedzie si¢ na
posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 20 lipca 2022 r. oraz, ze w posiedzeniu ma prawo
uczestniczy¢ upowazniony przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana, a do
czasu zakonczenia wszczetego postgpowania przystuguje prawo wnoszenia wyjasnien.

Kolegium zbadalo uchwale na posiedzeniu w dniu 20 lipca 2022 r. Jednostka
nie skorzystata z prawa zlozenia wyjasnien 1 uczestniczenia w posiedzeniu.

Kolegium zwazylo co nastepuje.

Przedmiotowg uchwala Rada Miejska w Goscinie, powotujac si¢ na
art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym, art.61
ust. 2 w zwigzku z art. 6 ust. 12 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach oraz na
art. 28 § 4 w zwiagzku z art. 47 § 4a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa?
zarzadzita pobor optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze inkasa (§ 1),
wyznaczyta inkasentow (§ 2) 1 okreslita ich wynagrodzenie (§ 4).

Natomiast w § 5 przedmiotowej uchwaty organ stanowigcy postanowit, ze ,,Gmina Goscino
wyplaca inkasentom wynagrodzenie, o ktorym mowa w § 4 uchwaly w terminie 30 dni liczac
od dnia okreslonego w § 3 uchwaty”.

Badana uchwata w sprawie zarzadzenia poboru optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w drodze inkasa stanowi akt prawa miejscowego. Zgodnie z art. 71 94 ustawy
z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej® oraz art. 40 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, jednostki samorzadu terytorialnego szczebla gminnego moga
ustanawia¢ akty prawa miejscowego jedynie na podstawie 1w granicach upowaznienia
zawartego w ustawach, a zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego okresla ustawa.
Jak wyjasnit Wojewodzki Sad Administracyjny w Bialymstoku w wyroku z dnia 9 lipca
2020 .Y , akty prawa miejscowego powinny by¢ podejmowane w oparciu o wyrazng norme
kompetencyjng rangi ustawowej 1 w granicach upowaznienia ustawy (art. 94 Konstytucji RP)
a wykroczenie przez organ uchwalodawczy poza granice upowaznienia ustawowego do
wydania aktu prawa miejscowego, stanowi istotne naruszenie prawa i skutkuje stwierdzeniem
niewaznosci wadliwych norm prawa miejscowego”. W mysl art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy
o samorzadzie gminnym, radzie przystuguje prawo podejmowania uchwal w sprawach
podatkéw 1 oplat, ale wylacznie w granicach okreslonych w odrebnych ustawach. Przepisem
rangi ustawowe] zawierajacym upowaznienie dla rady gminy w sprawie inkasa optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi jest art. 61 ust. 2 wskazanej w podstawie prawne;j
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, z ktérego wynika, ze rada gminy moze,
w drodze uchwatly, zarzadzi¢ pobdr oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w drodze inkasa oraz wyznaczy¢ inkasentow 1 okresli¢ wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso.
Przedmiotowa norma kompetencyjna nie upowaznia rady do stanowienia dodatkowych
uregulowan w przedmiocie wynagrodzenia inkasentow, tj. do okres$lenia terminu jego
wyptaty. W ocenie Kolegium moga to by¢ tresci regulowane w umowach zawieranych
z poszczegbdlnymi inkasentami — a tym samym tre$¢ § 5 uchwaty w sposob istotny narusza
prawo, gdyz wykracza poza zakres delegacji ustawowej dla organu stanowigcego do

2 Dz.U. z 2021 r. poz. 1540 ze zm.
9 Dz.U. 21997 r., Nr 78, poz. 483, ze zm.
4 sygn. akt I SA/Bk 335/20
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stanowienia aktdéw prawa miejscowego w sprawach oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

W tym stanie rzeczy Kolegium stwierdzilo niewaznos¢ § 5 badanej uchwaty.

Na niniejsza uchwale Kolegium RIO w Szczecinie przystuguje prawo wniesienia
skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty
jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
Bogustaw Staszewski
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