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UCHWALA NR XIX.66.K.2022
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE
z dnia 20 lipca 2022 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czeSci Uchwaly nr XLI11/260/2022 Rady Gminy
Wierzchowo z dnia 26 maja 2022 r. w sprawie zasad udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do
rejestru zabytkow lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow polozonym na
obszarze gminy Wierzchowo

Na podstawie art. 91 wust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22021 r. poz. 1372, z p6zn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt4 w zw. z art. 18 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 2137, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Szczecinie uchwala,
co nastepuje:

§1. | Stwierdza si¢ niewaznos¢ § 9 uchwaty Nr XLII1/260/2022 Rady Gminy Wierzchowo z dnia 26 maja
2022 r. w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji
zabytkéw polozonym na obszarze gminy Wierzchowo.

§2. | Uchwata wchodzi w”zycie z"dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XLIII/260/2022 Rady Gminy Wierzchowo z dnia 26 maja 2022 r. w sprawie zasad
udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkow lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkéw potozonym na
obszarze  gminy  Wierzchowo, zostala  przekazana za  posrednictwem  Wojewody
Zachodniopomorskiego do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 23 czerwca 2022 r.
Zostala objeta postgpowaniem nadzorczym na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, zgodnie z ktorym wilasciwo$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych
obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego
w sprawach zasad 1 zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

We wstepnej ocenie Kolegium Izby przedmiotowa uchwata budzita watpliwosci co do zgodnosci
z prawem, Ww szczegllnosci z art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22021 r. poz. 305, ze zm.) w zwigzku z art. 81 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkow 1 opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2022 r. poz. 840), z uwagi na przekroczenie kompetencji
okreslonych tymi przepisami iobjecie regulacjami uchwaly treSci zawieranej przez organ
wykonawczy umowy.
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W zwiazku z powyzszym wszczete zostalo postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznoSci
wymienionej uchwaty, o czym jednostka zostata powiadomiona ze wskazaniem terminu rozpoznania
sprawy.

Kolegium Izby ostatecznie zbadato wymieniong uchwale na posiedzeniu w dniu 20 lipca 2022 r.
Przedstawiciele gminy nie skorzystali z przystugujacego im prawa wniesienia wyjasnien, ani tez
z prawa uczestniczenia w posiedzeniu.

Kolegium zwazyto co nastepuje:

Rada Gminy Wierzchowo korzystajac  z ustawowego  upowaznienia, wynikajacego
z art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw 1 opiece nad zabytkami okreslita
zasady udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow
polozonym na obszarze gminy Wierzchowo.

Na mocy § 9 wymienionej uchwaly Rada postanowila, iz przekazanie dotacji nastepuje na
podstawie umowy o dotacje¢ okreslajacej w szczegdlnosci: 1) strony umowy; 2) opis prac lub robot
1 termin ich wykonania; 3) kwote dotacji 1 tryb jej ptatno$ci; 4) sposob i termin rozliczenia udzielone;j
dotacji; 5) pouczenia o odpowiedzialno$ci za naruszenia dyscypliny finansow publicznych przy
wydatkowaniu otrzymanej dotacji; 6) zobowigzanie ubiegajacego si¢ o dotacje¢ do poddania si¢ pelnej
kontroli w zakresie nalezytego wykonania prac lub robot, wtym udostepnienia niezbednej
dokumentacji; 7) zasady zwrotu niewykorzystanej czg¢sci dotacji.

W ocenie Kolegium uregulowania zawarte we wskazanym wyzej § 9 uchwaly wykraczaja poza
kompetencje przypisane organowi stanowigcemu w 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 o ochronie
zabytkéw 1opiece nad zabytkami oraz art. 250 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Przepis art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami stanowi, ze w trybie
okreslonym odrebnymi przepisami dotacja na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru moze by¢ udzielana przez organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego, na zasadach okreslonych przez ten organ w uchwale. Na tej podstawie
organ stanowigcy podejmuje zarowno uchwate dotyczaca okreslenia zasad udzielania dotacji na prace
przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow, jak iuchwale w sprawie udzielenia wskazanemu
podmiotowi dotacji celowe;.

Wskazany wyzej art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami nie upowaznia
organu stanowigcego do ustalania w podejmowanej przez niego uchwale, elementow umowy
o udzielenie dotacji celowej. To wojt gminy, zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym wykonuje uchwaly rady gminy i zadania gminy okreslone przepisami prawa.
Do kompetencji organu wykonawczego nalezy zatem zawarcie umowy w sprawie udzielenia dotacji
celowej w sposob okreslony przepisem art. 250 ustawy o finansach publicznych zgodnie z ktorym,
»zarzad jednostki samorzadu terytorialnego, udzielajac dotacji celowej, w tym jednostce sektora
finans6w publicznych, w przypadku gdy odrgbne przepisy lub umowa migdzynarodowa nie okreslaja
trybu i1 zasad udzielania lub rozliczania tej dotacji, zawiera umowg, ktéra okresla w szczegdlnosci:

1) wysokos¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktorego realizacje sa
przekazywane $rodki dotacji;

2) termin wykorzystania dotacji, nie dluzszy niz do dnia 31 grudnia danego rok budzetowego;

3) termin 1 sposob rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji
celowej, ztym ze termin ten nie moze by¢ dluzszy niz terminy zwrotu okreslone w niniejszym
dziale”.

Wskaza¢ nalezy rowniez, iz badana uchwata jest aktem prawa miejscowego, zawierajagcym przepisy
o charakterze generalnym i abstrakcyjnym obowigzujagce na terenie calej gminy. W zwigzku
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zpowyzszym uregulowania wniej zawarte powinny zosta¢ wydane, zgodnie z przepisem
art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, na podstawie upowaznien ustawowych. Postanowienia
aktow prawa miejscowego nie moga wykracza¢ poza granice kompetencji przystugujacych na
podstawie przepiséw ustawowych. Zawarcie w akcie prawa miejscowego przepisoOw, wykraczajacych
poza przyznang organowi stanowigcemu kompetencje uchwatodawcza, narusza zasadg legalizmu
wyrazong w art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483, ze zm.), ktory zobowigzuje organy samorzadu terytorialnego do wydawania aktow prawa
miejscowego obowigzujacego na obszarze dziatania tych organdéw, na podstawie 1w granicach
upowaznien zawartych w ustawie.

Wobec powyzszego organ nadzoru stwierdza, ze uchwala w cze$ci dotyczacej uregulowania
elementéw umowy narusza w sposob istotny prawo i zasadne jest stwierdzenie niewaznosci uchwaty
W wymienionej czgsci.

W tym stanie rzeczy Kolegium orzekto jak w sentencji.

Na niniejszg uchwale przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczgcy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
Bogustaw Staszewski
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