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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.240.2022.AS
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 28 lipca 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2022r.
poz. 559, poz. 583, poz. 1005, poz.1079)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XLVII/758/2022 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 23 czerwca 2022 r. w sprawie wysokosci
ekwiwalentu wyplacanego strazakom ratownikom Ochotniczej Strazy Pozarnej.

Uzasadnienie

W dniu 23 czerwca 2022 r. Rada Miejska w Koszalinie podjeta uchwate Nr XLVII/758/2022 w sprawie
wysokosci  ekwiwalentu  wyplacanego  strazakom  ratownikom  Ochotniczej  Strazy  PoZzarnej.
Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu 4 lipca 2022 r.

Materialnoprawna podstawe ww. aktu stanowi art. 15 ust. 11ust. 2 ustawy o ochotniczych strazach
pozarnych?, w mys$l ktérych strazak ratownik OSP, ktory uczestniczylt w dzialaniu ratowniczym, akcji
ratowniczej, szkoleniu lub éwiczeniu, otrzymuje, niezaleznie od otrzymywanego wynagrodzenia, ekwiwalent
pieniezny. Wysokos¢ ekwiwalentu pienigznego ustala, nie rzadziej niz raz na 2 lata, wlasciwa rada gminy
wdrodze uchwaty. Wysokos¢ ekwiwalentu pienigznego nie moze przekraczaé 1/175 przecietnego
wynagrodzenia miesigcznego brutto, ogloszonego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2021 v. poz. 291, z pézn. zm.)
przed dniem ustalenia ekwiwalentu pienigznego, naliczanego za kazdg rozpoczetq godzing od zgloszenia
wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej. Ekwiwalent pienigzny jest wyplacany z budzetu wiasciwej
gminy.

Realizujac powyzsze uprawnienia, w §1 uchwaty Nr XLVII/758/2022 Rada Miejska w Koszalinie ustalita
wysokos$¢ ekwiwalentu za wszystkie wymienione w cyt. przepisie czynnosci (za udzial cztonkdéw ochotniczej
strazy pozarnej w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu oraz ¢wiczeniu) w kwocie 34 zt za kazda
rozpoczeta godzing od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej. W sposob nieprawidlowy
jednak postanowita w §3 tej uchwaty o jej wejsciu w zycie z dniem podjecia, blednie kwalifikujac ja tym
samym do kategorii aktow kierownictwa wewnetrznego. Tymczasem, uchwala w przedmiocie wysokosci
ekwiwalentu pienigznego przystugujacego strazakom ratownikom z ochotniczych strazy pozarnych jest aktem
prawa miejscowego, ktorego obowigzywanie uzaleznione jest od jego ogloszenia w wojewddzkim dzienniku
urz¢dowym.

Organ nadzoru podziela w tym wzgledzie stanowisko Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Opolu,
ktoéry w wyroku z dnia 3 grudnia 2009 r., sygn. akt Il SA/Op 380/09, stwierdzil, ze Uchwala ta ma charakter
aktu wykonawczego, ktory zawiera normy generalne, czyli nie odnoszgce si¢ do indywidualnie oznaczonego
podmiotu, lecz do pewnej kategorii potencjalnych adresatow. Ma rowniez charakter abstrakcyjny, gdyz

D Ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. 0 ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. z 2021 r., poz. 2490).
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uchwata adresowana jest nie do konkretnych, imiennie okreslonych osob (konkretnych cztonkow OSP), ale do
kazdej osoby, ktora jest lub bedzie w przysziosci cztonkiem OSP. Jej realizacja nie bedzie miala zatem
jednokrotnego zastosowania, lecz moze zosta¢ wykorzystana w nieograniczonej liczbie przypadkow
w przysztosci. Innymi stowy, abstrakcyjnos¢ uchwaty to mozliwos¢ wielokrotnego stosowania jej przepisow -
mozliwos¢ stosowania jej kazdorazowo przy wielu akcjach ratowniczych czy szkoleniach pozarniczych. Poza
tym, zawarta w uchwale norma naktada obowiqzek na gming (ekwiwalent jest wyptacany zjej budzetu)
i stwarza prawo po stromie osob wypetniajgcych dyspozycje przepisu art. 28 ust. I ustawy do otrzymania
ekwiwalentu. Co prawda, wcyt. orzeczeniu mowa jest o przepisie art.28 ust. 1 ustawy o ochronie
przeciwpozarowej?, uchylonym z dniem 1 stycznia 2022 r., argumenty w nim przedstawione mozna jednak
odnies¢ rowniez do normy art. 15 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych, ktora obecnie reguluje kwestie
ekwiwalentu przyslugujacego strazakom ratownikom za uczestnictwo w dzialaniu ratowniczym, akcji
ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu. Jak wskazal Sad uchwata w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu
pienigznego dla czlonkow Ochotniczych Strazy Pozarnych nie moze zosta¢ uznana za akt kierownictwa
wewnetrznego, gdyz dotyczy podmiotow niezaleznych od gminy, bedgcych w stosunku do niej podmiotami
zewnetrznymi. Przesadza o tym tre$¢ art. 1 ust. 1 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych, w mysl ktérego
Ochotnicze straze pozarne to jednostki ochrony przeciwpozarowej bedgce stowarzyszeniami w rozumieniu
ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2020 r. poz. 2261).

Skoro uchwata w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienig¢znego dla strazakéw ratownikow
Ochotniczych Strazy Pozarnych ma cechy aktu normatywnego, pozwalajace uznaé ja za akt prawa
miejscowego, ktéry ma obowigzywac na obszarze danej gminy, to — w mysSl art. 2 ust. 1 ustawy o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych® - jej publikacja jest obowigzkowa. Stosownie do
art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej? warunkiem wejscia w zycie aktu prawa miejscowego jest
jego ogloszenie, co oznacza, ze uchwata ta, zgodnie z art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych, musi by¢ opublikowana w wojewo6dzkim dzienniku urzedowym.

Powyzszego wymogu nie spetnia uchwata Nr XLVII/758/2022 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia
23 czerwca 2022 r. w sprawie wysokosci ekwiwalentu wyplacanego strazakom ratownikom Ochotniczej Strazy
Pozarnej. Adresatami tego aktu sg blizej nieokresleni strazacy ratownicy Ochotniczej Strazy Pozarnej z terenu
Gminy Miasto Koszalin, ktérzy potencjalnie moga wzig¢ udzial w akcjach i dziataniach ratowniczych,
szkoleniach
lub ¢wiczeniach, za§ normy w nim zawarte bgda mogly by¢ stosowane wielokrotnie. Tymczasem,
z postanowien ww. uchwaly nie wynika zamiar ogloszenia jej w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego. Co wigcej, do wojewody nie zostat skierowany wniosek o publikacje tego aktu w ww.
promulgatorze.

Zaznaczy¢ trzeba, ze prawidlowa pod wzgledem prawnym uchwala powinna spetia¢ niezbedne wymagania
zarowno w aspekcie materialnym, jak i formalnym. Oznacza to, ze tre$¢ uchwaty musi by¢ zgodna z przepisami
prawa, aponadto tryb podjecia uchwaty musi odpowiada¢ okreslonym procedurom. W ramach katalogu
formalnych warunkéw podjecia waznej uchwaty wyrézni¢c mozna m.in. konieczno$¢ realizacji obowigzku
promulgacyjnego. Jesli przepisy prawa przewidujg obowigzek publikacji aktow prawnych okreslonej kategorii,
niewykonanie takiego obowigzku rownoznaczne jest z istotnym naruszeniem prawa.>

W tej sytuacji, wobec zaniechania przez Rad¢ Miejska w Koszalinie ogloszenia uchwaty
Nr XLVII/758/2022 z dnia 23 czerwca 2022 r. w sprawie wysokosci ekwiwalentu wyplacanego strazakom
ratownikom Ochotniczej Strazy PoZarnej w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Zachodniopomorskiego, co
narusza w sposob istotny art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych oraz art. 88 ust. 1 Konstytucji RP, konieczne i w pelni uzasadnione jest stwierdzenie niewaznosci tej
uchwaty.

2 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2021 r., poz. 869 z p6zn. zm.).

3 Ustawa z dnia z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U.
z2019 ., poz. 1461).

Y Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 199 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483 z p6zn. zm.); dalej Konstytucja
RP.

9 Por. wyrok WSA w Opolu z dnia sygn. akt IT SA/Op 380/2009.
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Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania przedmiotowego rozstrzygniecia.

zup. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Mateusz Wagemann
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