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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.255.2022.AA
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 1 sierpnia 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2022r.,
poz. 559, poz. 583, poz. 1005, poz. 1079)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 20. ust. 2 oraz §23 ust. 6 Zatagcznika do uchwaty Nr XLI/272/22 Rady Gminy Biesiekierz z dnia
27 czerwca 2022 r. w sprawie uchwalenia statutu Gminy Biesiekierz.

Uzasadnienie

W dniu 27 czerwca 2022 r. Rada Gminy Biesiekierz podjeta uchwate Nr XL1/272/22 w sprawie uchwalenia
statutu Gminy Biesiekierz, ktora wptyneta do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie
w dniu 4 lipca 2022 r.

W toku badania legalnosci tego aktu organ nadzoru stwierdzil, ze zostal on podjety z istotnym naruszeniem
przepisOw ustawy o samorzadzie gminnym ze wzgledow omowionych ponize;j.

Materialnoprawng podstawe podjecia badanej uchwaly stanowi m.in. art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy uchwalenie statutu
gminy. O tym, jakie kwestie winny by¢ unormowane w tego rodzaju uchwale, rozstrzyga ustawodawca
w powotlanej ustawie, wskazujac w art. 3 ust. 1, ze statut stanowi o ustroju gminy. W statucie bowiem rada
reguluje organizacj¢ wewngtrzng oraz tryb pracy organéw gminy (art. 22 ww. ustawy).

Niewatpliwie, co jest wazne w niniejszej sprawie, uchwata wydana w oparciu o art. 18 ust. 2 pkt 1 nalezy do
kategorii aktow normatywnych, ajej postanowienia nie moga narusza¢ norm prawnych, zamieszczonych
w przepisach aktow wyzszego rzedu.

Powyzszych warunkoéw nie spetnia przepis §20 ust. 2 Zatacznika do uchwaty Nr XL1/272/22, w ktérym Rada
Gminy Biesiekierz postanowita, ze jawnos¢ sesji lub ich czesé zostaje wylgczona, jezeli przedmiotem obrad
majq by¢ sprawy objete tajemnicq panstwowq lub stuzbowq.

Zgodnie zart. 61 ust. 213 Konstytucji RPYprawo do uzyskiwania informacji obejmuje dostep do
dokumentow oraz wstep na posiedzenia kolegialnych organow wiladzy publicznej pochodzgcych
z powszechnych wyborow, z mozliwoscig rejestracji dzwieku lub obrazu. Ograniczenie ww. prawa moze
nastgpi¢ wylqcznie ze wzgledu na okreslone w ustawach ochrong wolnosci i praw innych osob i podmiotow
gospodarczych oraz ochrong porzqdku publicznego, bezpieczenstwa lub waznego interesu gospodarczego
panstwa.

Z powyzszym koresponduja art. I11b ust. 11 2 ustawy o samorzadzie gminnym, ktore stanowia, ze
dziatalnos¢ organow gminy jest jawna. Ograniczenia jawnoSci mogq wynikaé wylqcznie z ustaw. Jawnosé
dziatania organow gminy obejmuje w szczegolnosci prawo obywateli do uzyskiwania informacji, wstepu na
sesje rady gminy i posiedzenia jej komisji,

D Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pozn. zm.).



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Zachodniopomorskiego -2- Poz. 3429

a takze dostepu do dokumentow wynikajgcych z wykonywania zadan publicznych, w tym protokotow posiedzen
organow gminy i komisji rady gminy. Te dwa przepisy ustanawiaja zasadg, ze prawo dostepu do informacji
publicznej ijawno$¢ dziatania organdw gminy polegajag migedzy innymi na prawie wstgpu na posiedzenia
kolegialnych organéw, w tym rady gminy.

Przechodzac zatem do oceny legalnos$ci uchwaty Nr XLI1/272/22, w konteks$cie powotanych unormowan,
organ nadzoru zauwaza, ze wylaczenie jawnosci dopuszczalne jest wylacznie na drodze ustawowej — jedynie
przepis ustawy moze wyraznie decydowaé o ograniczeniach zasady jawnosci. Tym samym, Rada Gminy
nie miala kompetencji do przypisania sobie prawa do decydowania o wylaczeniu jawnosci we wskazanych
w §20 ust. 2 Statutu Gminy Biesiekierz przypadkach. Taka regulacja wykracza zatem poza upowaznienie
ustawowe 1 narusza przez to prawo w sposob istotny.

Z tego samego wzgledu, za istotnie naruszajace prawo uzna¢ nalezy takze przepis §23 ust. 6 Zatacznika do
uchwaty Nr XLI/272/22, wktorym organ stanowiagcy Gminy Biesiekierz wskazal, ze:  w okresie
obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii sesje Rady Gminy lub posiedzenia komisji
mozna zwotywac i odbywac, a takze podejmowac rozstrzygniecia, z wykorzystaniem srodkow porozumiewania
sig na odlegtos¢ (zdalny tryb obradowania).

Z powotanych na wstgpie unormowan wynika generalna zasada, zgodnie z ktorg prawidlowe procedowanie
organu stanowigcego gminy mozliwe jest tylko w przypadku fizycznej obecnosci radnych na sesji, zas$
ograniczenia jawno$ci dziatalnosci organow gminy mogg wynika¢ wylacznie z ustawy. Organy stanowiace
samorzadu terytorialnego nie s3 upowaznione ani do wprowadzania na mocy przepisOw prawa miejscowego
rozwigzan ograniczajacych jawno$¢ obrad ani do ograniczenia mozliwos$ci udziatu w obradach.

W obowigzujgcym systemie prawnym, mozliwo$¢ zdalnego obradowania organéw stanowiacych jednostek
samorzadowych przewiduje jedynie art. 15zzx ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych?. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze powyzszy przepis nie zostat wlgczony do tresci
ustaw ustrojowych inie stanowi podstawy do odbywania sesji rady gminy w sposéb zdalny w kazdym
przypadku. Regulacja ta ma charakter wyjatkowy, czasowy, majacy zastosowanie wylacznie w okresie
obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, zwigzanego z zakazeniem wirusem
SARS- CoV-2.

Przepisy ustawy o samorzadzie gminnym nie przewiduja podstawy prawnej do odbywania obrad organdéw
w trybie zdalnym, za§ wprowadzenie takich mozliwo$ci w zapisach statutu gminy, niesie za sobg ryzyko, ze
w okoliczno$ciach wykraczajacych poza omawiane upowaznienie ustawowe, naruszona bedzie zarowno zasada
legalizmu, jak i zasada jawno$ci oraz udziatu obywateli w posiedzeniach.

W orzecznictwie sagdowoadministracyjnym podkres$la si¢, ze sama transmisja obrad rady gminy iich
nagrywanie, co byto konieczne takze przed wprowadzeniem stanu epidemii przy bezposrednim, sesyjnym trybie
pracy rady gminy (art. 20 ust. 1b u.s.g.), nie sq wystarczajgce dla zachowania zasady jawnosci. Gdyby przed
wejsciem w zycie art. 15zzx ust. 1 ustawy z 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwiqzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych, obradowanie zdalne byto mozliwe tylko na podstawie regulacji statutowych, to przynajmniej
w omawianym zakresie ingerencja ustawodawcza bytaby zbedna. Skoro zas ustawowe ograniczenie zasady
Jjawnosci objeto tylko okres obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, to statutowe
ograniczenie jawnosci nie moze by¢ rozciggnigte takze na stany nadzwyczajne na czesci lub na caltym
terytorium panstwa oraz przypadki zagrozenia zZycia lub zdrowia radnych, albo mienia znacznych rozmiarow,
bo pozostaje to w kolizji z art. 15zzx ust. 1 ww. ustawy COVID-19 i art. 11b ust. 2 u.s.g>.

Majac na wzgledzie przedstawiong w niniejszym rozstrzygnieciu argumentacje¢, stwierdzenie niewaznosci
§20 ust. 2 oraz §23 ust. 6 Zatgcznika do uchwaty Nr XLI1/272/22 Rady Gminy Biesiekierz z dnia 27 czerwca
2022 r. w sprawie uchwalenia statutu Gminy Biesiekierz, jest konieczne i w petni uzasadnione.

2 Ustawa z dnia 2 marca 2020r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. 22022 r.,
poz. 1370 z pdzn. zm.).

3 Por. wyrok NSA z dnia 14 pazdziernika 2021 r., sygn. akt III OSK 3979/21.
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Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania przedmiotowego rozstrzygnigcia.
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