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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.245.2022. KN
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 8 sierpnia 2022 1.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r.,
poz. 559, poz. 583, poz. 1005, poz. 1079, poz. 1561)

stwierdzam niewaznos$¢

- § 3 ust. 2 w zakresie wyrazoéw ,,ktorzy ukonczyli lub ukonczq 16 lat w roku, w ktorym odbywa sie
glosowanie’’,

- § 2 ust. 17 Zatacznika nr 1 w zakresie wyrazow ,,oraz glosowania ™,

- § 5 ust. 4 Zalacznika nr 1 w zakresie wyrazow ,,ktory w roku glosowania ma ukonczone bgdz ukonczy
16 lat’’ uchwaly Nr XLII/354/22 Rady Miejskiej w Bobolicach z dnia 30 czerwca 2022 r. w sprawie
okreslenia wymagan jakie powinien spetniac projekt Budzetu Obywatelskiego Gminy Bobolice na rok 2023.

Uzasadnienie

W dniu 30 czerwca 2022 r. Rada Miejska w Bobolicach podjeta uchwate Nr XLII/354/22 w sprawie
okreslenia wymagan jakie powinien spelniac projekt Budzetu Obywatelskiego Gminy Bobolice na rok 2023.
Do Zachodniopomorskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu 11 lipca 2022 r. W toku
badania legalnosci tego aktu stwierdzono, ze w cze$ci w stopniu istotnym narusza on obowiazujacy porzadek
prawny ze wzgledow omoéwionych ponize;j.

Materialnoprawna podstawe podjecia uchwaty stanowig art. 5a ust. 2 i ust. 7 ustawy o samorzadzie
gminnym, zgodnie z ktérymi odpowiednio:

2. Zasady i tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkancami gminy okresla uchwata rady gminy,
z zastrzezeniem ust. 7.

7. Rada gminy okresla w drodze uchwaly wymagania, jakie powinien spelniaé projekt budzetu
obywatelskiego, w szczegolnosci:

1) wymogi formalne, jakim powinny odpowiadaé zglaszane projekty z uwzglednieniem - o ile jest to mozliwe -
uniwersalnego projektowania, o ktorym mowa w art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu
dostepnosci osobom ze szczegolnymi potrzebami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1062);

2) wymagang liczbe podpisow mieszkancow popierajqcych projekt, przy czym nie moze by¢ ona wigksza niz
0,1% mieszkancow terenu objetego pulg budzetu obywatelskiego, w ktorym zglaszany jest projekt;

3) zasady oceny zgloszonych projektow co do ich zgodnosci z prawem, wykonalnosci technicznej, spetniania
przez nie wymogow formalnych oraz tryb odwotania od decyzji o niedopuszczeniu projektu do gtosowania;

4) zasady przeprowadzania glosowania, ustalania wynikow i podawania ich do publicznej wiadomosci, biorgc
pod uwage, ze zasady przeprowadzania glosowania muszq zapewniaé rownos¢ i bezposredniosé
glosowania.
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Prawodawca statuuje budzet obywatelski jako szczegdlng forme konsultacji spotecznych (art. Sa ust. 3
ustawy o samorzadzie gminnym). W ramach budzetu obywatelskiego mieszkancy w bezposrednim glosowaniu
decyduja corocznie o czesSci wydatkéw budzetu gminy. Zadania wybrane w ramach budzetu obywatelskiego
zostaja uwzglednione w uchwale budzetowej gminy. Rada gminy w toku prac nad projektem uchwaty
budzetowej nie moze usuwaé lub zmienia¢ w stopniu istotnym zadan wybranych w ramach budzetu
obywatelskiego (art. S5a ust. 4 ww. ustawy).

Budzet obywatelski jest formg wspotudziatu mieszkancow danej spotecznosci lokalnej
w podejmowaniu decyzji o przeznaczeniu okre$lonej puli $rodkéw publicznych, jak rowniez forma
wspotuczestniczenia mieszkancoOw gminy, dzielnicy, osiedla lub solectwa w projektowaniu lokalnych
wydatkéw. W ten sposodb zapewnia on mieszkancom prawo do podejmowania wiazacych rozstrzygnig¢ co do
tworzenia czes$ci budzetu i okreslania jego wydatkow. Budzet obywatelski w formie okre$lonej w ustawie
o samorzadzie gminnym jest forma demokracji bezpos$redniej o charakterze rozstrzygajacym, gdyz art. 5a ust. 4
ustawy o samorzadzie gminnym z mocy prawa obliguje do uwzglednienia w uchwale budzetowej zadan
wybranych w ramach budzetu obywatelskiego.

Nie stuzg zatem glosy mieszkancow oddane w ramach budzetu obywatelskiego jedynie do wyrazenia
takiej czy innej opinii o zasadno$ci realizacji konkretnych zadan, stuzacych w szczego6lnosci poprawie jakosci
ich zycia. Nie majg wigc one tylko charakteru opiniodawczo-doradczego, jak to ma miejsce w kazdej innej
sprawie konsultowanej z mieszkancami. W ramach budzetu obywatelskiego to mieszkancy gminy
przedstawiaja swoje propozycje zadan, za$ odpowiednio szerokie poparcie czesci z nich jest prawnie wigzace
dla organow gminy.

W $wietle powyzszego nie moze zatem budzi¢ watpliwos$ci, ze uchwala podjeta na podstawie art. Sa
ust. 2 i ust. 7 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi akt prawa miejscowego’, co w sposob szczegdlny
zobowigzuje rade gminy do takiego konstruowania norm prawnych zawartych w uchwale, ktore w peini beda
respektowaé wytyczne wynikajace z ustawowego upowaznienia.

W omawianym stanie faktycznym to upowaznienie nie ma jednoznacznie zakreslonych ram,
prawodawca we wskazanych regulacjach poshuzyt si¢ bowiem niedookreslonymi zwrotami, takimi jak:
»zasady” 1 ,,tryb”, a dodatkowo wymienit jedynie przyktadowo (w szczegoélnosci), jakie zagadnienia powinny
si¢ znalez¢ w uchwale w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych w ramach budzetu
obywatelskiego. Wnosi¢ stad nalezy, ze organ stanowiacy gminy dysponuje pewnym marginesem swobody we
wskazanym zakresie, w tym przede wszystkim co do stopnia szczegoétowosci formutowanych zapisow, co nie
moze by¢ jednak rozumiane jako uprawnienie do stanowienia zupetnie dowolnych przepisow.

Co wymaga szczegdlnego zaakcentowania, krag podmiotéw uprawnionych do udziatu w konsultacjach
spotecznych zostat okreslony explicite w art. 5a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Rada gminy korzystajac
zatem z kompetencji, o ktdrej mowa w art. S5a ust. 2 i ust. 7 tej ustawy, nie moze w zaden sposob modyfikowac
przyjetego przez prawodawce rozwigzania w tym zakresie, w szczegodlnosci zaweza¢ kregu uprawnionych
poprzez pozbawienie mozliwosci udzialu w konsultacjach spotecznych pewnej kategorii mieszkancow, a to
z powodu wieku, posiadania zdolnosci do czynnosci prawnych, czy wreszcie innych cech. W pojeciu zasad
i trybu przeprowadzania konsultacji nie miesci si¢ bowiem okreslenie kategorii podmiotow uprawnionych do
udziatu w konsultacjach spotecznych. Rada gminy nie posiada wiec uprawnienia do odbierania komukolwiek
prawa do wyrazania opinii w ramach udzialu w konsultacjach spotecznych. Fakt, ze dana osoba
np. pozbawiona jest praw publicznych, praw wyborczych, czy tez zostala ubezwlasnowolniona, nie odbiera jej
cechy $wiadczacej o byciu mieszkancem gminy, tym samym prawa do udzialu w tych konsultacjach. Z ustawy
o samorzadzie gminnym wynika w sposéb niebudzacy zadnych watpliwos$ci, ze konsultacje przeprowadza sie
z mieszkancami gminy.

Powyzsze nieuchronnie musi prowadzi¢ do wniosku, ze na organach gminy cigzy obowiazek takiego
ustalenia zasad i trybu przeprowadzenia konsultacji spotecznych, ktore daje wszystkim osobom uprawnionym
mozliwos¢ udzialu w glosowaniu. Niedopuszczalne prawnie jest zawegzenie kregu osdb uprawnionych do
glosowania w konsultacjach spotecznych poprzez wymog spetnienia dodatkowej przestanki przez mieszkanca
gminy (np. pelnoletnio$¢, posiadanie czynnego prawa wyborczego).

Tymczasem w § 3 ust. 2 uchwaty Nr XLII/354/22 oraz w § 2 ust. 17, § 5 ust. 4 Zalacznika nr 1 do tego
aktu, organ stanowigcy Gminy Bobolice postanowit odpowiednio, ze

D Por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 12 maja 2021 r., sygn. akt III SA/G1 154/21.
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- uprawnionymi do wziecia udziatu w konsultacjach sq mieszkancy gminy Bobolice, ktorzy ukonczyli lub
ukornczg 16 lat w roku, w ktorym odbywa sie glosowanie,

- prawo zglaszania projektow oraz glosowania posiadajg wszyscy mieszkancy, ktorzy ukonczyli lub
ukonczq 16 lat w roku glosowania,

- w glosowaniu moze wzig¢ udzial kazdy Mieszkaniec, ktory w roku glosowania ma ukonczone bgdz
ukonczy 16 lat.

Tym samym organ stanowigcy Gminy Bobolice ograniczyl w powotanych unormowaniach w sposob
nieupowazniony — sprzeczny z ustawa - krag oséb uprawnionych do udziatu w konsultacjach spotecznych do
0sob, ktoére maja ukonczone lub ukoncza 16 lat w roku glosowania. Zaréwno bowiem w art. 5a ust. 2 ustawy
o samorzadzie gminnym, jak tez w ust. 1 tego przepisu prawodawca postanowit, ze uprawnionymi do
konsultacji sag mieszkancy gminy.

Powyzsze normy nie zawierajg zadnych ograniczen, ani - co istotne - nie odsytaja w tym zakresie do
innych aktow prawa. Wspolnote tworza osoby stale zamieszkujace w danej gminie - mieszkancy gminy, przy
czym, ustawa o samorzadzie gminnym nie definiuje pojecia ,,mieszkanca”. W doktrynie przyjmuje sig, ze
w tym przypadku uzasadnione jest si¢gnigcie do przepisow Kodeksu cywilnego?, w ktorym w art. 25
wskazano, ze miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowos¢, w ktorej osoba ta przebywa z zamiarem
statego pobytu. O miejscu zamieszkania danej osoby decyduja zatem dwa czynniki, tj.: faktyczne przebywanie
(corpus) oraz zamiar statego pobytu (animus manendi)®. W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, ze mieszkancem
danej jednostki samorzadu terytorialnego jest kazda osoba, ktora faktycznie przebywa na jej terenie, a nadto,
wyraza ona wolg stalego przebywania. Na kwalifikacj¢ danej osoby jako mieszkanca konkretnej gminy, poza
WWw. wymogami, nie moze wplywac zatem zaden inny czynnik.

Majac na wzgledzie przedstawiona wyzej argumentacje, stwierdzenie niewaznos$ci § 3 ust. 2 w zakresie
wyrazow ,,ktorzy ukonczyli lub ukonczq 16 lat w roku, w ktorym odbywa si¢ glosowanie’’, § 2 ust. 17
Zalacznika nr 1 w zakresie wyrazow ,,oraz glosowania’’, § 5 ust. 4 Zalacznika nr 1 w zakresie wyrazow ,,ktory
w roku glosowania ma ukonczone bgdz ukonczy 16 lat’ uchwaly Nr XLII/354/22 Rady Miejskiej
w Bobolicach z dnia 30 czerwca 2022 r. w sprawie okreslenia wymagan jakie powinien spetniac projekt
Budzetu Obywatelskiego Gminy Bobolice na rok 2023, jest konieczne i w petni uzasadnione.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie
30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego rozstrzygnigcia.

zup. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO
I WICEWOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI

Mateusz Wagemann

2 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 r., poz. 1740 z pdzn. zm.).
3 Tak Monika Augustyniak oraz Roman Machraj w komentarzu do art. 5a ustawy o samorzadzie gminnym, LEX.
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