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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.251.2022. KN
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 8 sierpnia 2022 1.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r.,
poz. 559, poz. 583, poz. 1005, poz. 1079)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XLII/419/2022 Rady Gminy Dolice z dnia 7 lipca 2022 r. w sprawie zmiany uchwaty
NrXXX1/192/2005 w sprawie zasad udzielania i rozmiaru znizek tygodniowego obowigzkowego wymiaru
godzin zajec dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych, przyznawania zwolnien od obowigzku realizacji
zajec¢ nauczycielom, ktorym powierzono funkcje kierownicze w szkotach, a takze okreslenia tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli niewymienionych w art. 42 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela oraz sposobu ustalania tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajec¢ dla
nauczycieli realizujgcych w ramach stosunku pracy obowiqzki okreslone dla stanowisk o roznym tygodniowym
obowigzkowym wymiarze godzin i zasad rozliczania tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajec
nauczycieli, dla ktorych ustalony plan zajec jest rozny w poszczegolnych okresach roku szkolnego.

Uzasadnienie

W dniu 7 lipca 2022 r. Rada Gminy Dolice podjeta uchwate Nr XLII/419/2022 w sprawie zmiany
uchwaty Nr XXXI/192/2005 w sprawie zasad udzielania i rozmiaru znizek tygodniowego obowigzkowego
wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych, przyznawania zwolnien od obowigzku
realizacji zaje¢ nauczycielom, ktorym powierzono funkcje kierownicze w szkolach, a takze okreslenia
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajec¢ nauczycieli niewymienionych w art. 42 ust. 3 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela oraz sposobu ustalania tygodniowego obowigzkowego wymiaru
godzin zaje¢ dla nauczycieli realizujgcych w ramach stosunku pracy obowigzki okreslone dla stanowisk
o roznym tygodniowym obowigzkowym wymiarze godzin i zasad rozliczania tygodniowego obowigzkowego
wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli, dla ktorych ustalony plan zajecé jest rozny w poszczegolnych okresach roku
szkolnego.

Akt ten wptynat do Zachodniopomorskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Szczecinie w dniu 13 lipca
2022 r. W toku badania legalnosci tej uchwaty stwierdzono, ze w stopniu istotnym narusza ona obowigzujacy
porzadek prawny ze wzgledow omoéwionych ponizej.

Na mocy uchwaty Nr XLII/419/2022 Rada Gminy Dolice dokonata zmiany uchwaty
Nr XXX1/192/2005 z dnia 29 grudnia 2005 r. w sprawie: zasad udzielania i rozmiaru znizek tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zajeé¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych, przyznawania zwolnien
od obowigzku realizacji zaje¢ nauczycielom, ktorym powierzono funkcje kierownicze w szkotach, a takze
okreslenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli niewymienionych w art. 42 ust. 3
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ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela oraz sposobu ustalania tygodniowego obowigzkowego
wymiaru godzin zaje¢ dla nauczycieli realizujgcych w ramach stosunku pracy obowiqgzki okreslone dla
stanowisk o roznym tygodniowym obowigzkowym wymiarze godzin i zasad rozliczania tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli, dla ktorych ustalony plan zajec jest rozny w poszczegolnych
okresach roku szkolnego, polegajacej, m.in. na nadaniu nowego brzmienia § 5 ust. 1 tego aktu.

Zgodnie z trescig § 5 uchwaty Nr XL11/419/2022, wchodzi ona w zycie z dniem 1 wrzesnia 2022 r.

W ocenie organu nadzoru uchwata w ww. przedmiocie, stanowi akt prawa miejscowego, tym samym
wejscie jej w zycie jest uzaleznione od jej ogloszenia w wojewodzkim dzienniku urzgdowym.

Nalezy si¢ bowiem zgodzi¢ ze stanowiskiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu
przedstawionym w wyroku z dnia 5 maja 2016 r., sygn. akt IV SA/Po 123/16, w ktérym Sad orzekt, zZe:
przechodzgc do analizy przepisow zakwestionowanej uchwaly pod kqtem stwierdzania, czy zawiera ona
regulacje normatywne, ktorej chociazby jedna z norm prawnych miata charakter aktu prawa miejscowego,
nalezy przywota¢ podstawe prawng tego aktu jakg stanowi art. 42 ust. 6, ust. 7 i art. 91d pkt 1 K.N. Zgodnie
z przywotanymi  przepisami dyrektorowi i wicedyrektorowi szkoly oraz nauczycielowi petnigcemu inne
stanowisko kierownicze w szkole, a takze nauczycielowi, ktory obowiqzki kierownicze petni w zastepstwie
nauczyciela, ktoremu powierzono stanowisko kierownicze, obniza si¢ tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin
zajeé w zaleznosci od wielkosci i typu szkoty oraz warunkow pracy lub zwalnia sie ich od obowigzku realizacji
zajec. Zasady udzielania i rozmiar obnizek okresla organ prowadzqcy szkole lub placowke. Zgodnie natomiast
z ww. art. 91d pkt 1 K.N., kompetencje okreslone, miedzy innymi, w art. 42 ust. 7 wykonuje rada gminy. Sqd
w skiadzie orzekajgcym w niniejszej sprawie stoi na stanowisku, ze zaskarzona uchwala, jest aktem prawa
miejscowego, albowiem zawiera normy o charakterze abstrakcyjnym oraz generalnym i zostata wydana przez
ustawowo wskazany organ jednostki samorzgdowej na podstawie upowaznienia ustawowego.

Powyzsze argumenty w pelni zasluguja na aprobate.

Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze akty prawa miejscowego sg to akty o charakterze normatywnym
podejmowane przez terenowe organy administracji publicznej. Cecha charakterystyczna tego typu aktow jest
wprowadzenie do porzadku prawnego nowych norm prawnych, obowigzujacych w sposob generalny
1 abstrakcyjny na terenie wlasciwosci danego organu. W przypadku organdéw gminy, wydawane przez te organy
akty prawa miejscowego nakltadaja najczesciej na oznaczonych rodzajowo czlonkéw spotecznosci lokalnej
obowigzek okreslonego zachowania si¢ w sytuacjach wskazanych w takich przepisach, badz tez przyznaja tym
podmiotom w opisanych w tych aktach sytuacjach uprawnienia. O generalnym charakterze uchwaty decyduje
fakt, ze na brzmienie jej przepisOw bedzie mogt sie powola¢ kazdy obywatel (z nieoznaczonego kregu
adresatow), natomiast abstrakcyjnos¢ przepisow uchwaly to mozliwo$¢ wielokrotnego stosowania jej
postanowien.

W kontekscie powyzszego, wskazanie w § 5 uchwaly Nr XLI1/419/2022, ze wchodzi ona w Zycie
z dniem 1 wrze$nia 2022 r. w sposob istotny narusza art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych?, ktory stanowi, ze akty normatywne, zawierajqce przepisy powszechnie
obowiqzujqce, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodzq w Zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin diuzszy.

Z brzmienia cytowanego unormowania wynika zatem, ze wejscie w zycie uchwaty stanowiacej akt
prawa miejscowego jest uzaleznione od jej opublikowania w wojewddzkim dzienniku urzedowym. Zaniechanie
tego obowigzku stanowi istotne naruszenie prawa, co wazne, w jego konsekwencji uchwata nie wejdzie do
obrotu prawnego. Trzeba takze podkresli¢, ze brak zamieszczenia w uchwale przepisu przewidujacego jego
publikacje w wojewodzkim dzienniku urzedowym powoduje niewaznos¢ catego aktu, nie za$ tylko wadliwego
zapisu. Organ nadzoru zgadza si¢ w tym wzgledzie ze stanowiskiem, m.in. Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu, wyrazonym w wyroku z dnia 11 grudnia 2019 r., sygn. akt IV SA/Po 766/19,
w ktorym Sad zauwaza, ze Uchwata z zakresu prawa miejscowego, ktora podlega obowigzkowi ogloszenia,
zawierajgca postanowienia niezgodne z tymi ostatnimi przepisami, skutkiem czego nie zostaje przekazana do
ogloszenia w wojewodzkim dzienniku urzedowym, jest w catosci niewazna w rozumieniu art. 91 ust. 1 wu.s.g.
Przy czym niewaznosé¢ ta dotyczy nie tylko jej postanowien sprzeczmych z przepisami, ale dotyczy catosci
uchwaty jako aktu prawa miejscowego, gdyz z powodu jej nieogtoszenia w wojewodzkim dzienniku urzedowym

D Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. 0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 .
poz. 1461).
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nie moze ona wywotac skutkow prawnych w niej zamierzonych (por. wyroki NSA: z 23 pazdziernika 2008 r.,
sygn. akt 1 OSK 701/08, ONSAiWSA 2009, Nr 6, poz. 118, z 9 stycznia 2013 r., sygn. akt 1 OSK 1608/12,
dostgpny: http://orzeczenia.nsa.gov.pl). Wiasciwe ogloszenie aktu prawa miejscowego jest bowiem warunkiem
Jjego wejscia w zycie - co wprost wynika z art. 88 ust. 1 i 2 Konstytucji RP.

W zwiazku z powyzszym, z uwagi na wadliwa tres¢ § 5 uchwaty Nr XLII/419/2022 Rady Gminy
Dolice z dnia 7 lipca 2022 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr XXXI/192/2005 w sprawie zasad udzielania
i rozmiaru znizek tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajec¢ dydaktycznych, wychowawczych
i opiekunczych, przyznawania zwolnienn od obowigzku realizacji zaje¢ nauczycielom, ktorym powierzono
funkcje kierownicze w szkotach, a takze okreSlenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajeé
nauczycieli niewymienionych w art. 42 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela oraz sposobu
ustalania tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dla nauczycieli realizujgcych w ramach
stosunku pracy obowiqzki okreslone dla stanowisk o roznym tygodniowym obowigzkowym wymiarze godzin
i zasad rozliczania tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajeé nauczycieli, dla ktorych ustalony plan
zajeé jest rozmy w poszczegolnych okresach roku szkolnego, stwierdzenie jej niewaznosci jest konieczne
1 w petni uzasadnione.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie
30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego rozstrzygniecia.

zup. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO
I WICEWOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI
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