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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.256.2022.KN
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 10 sierpnia 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r.,
poz. 559, poz. 583, poz. 1005, poz. 1079)

stwierdzam niewaznos$¢

,,Wniosku o ustalenie prawa do otrzymania pomocy materialnej o charakterze socjalnym — stypendium
szkolne na rok szkolny (...)”” stanowigcego Zalacznik nr 1 w zakresie wyrazoéw ,Jestem $§wiadomy/a
odpowiedzialno$ci karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia’ oraz ,,Wniosku o ustalenie prawa do
otrzymania pomocy materialnej o charakterze socjalnym — zasilek szkolny na rok szkolny (...)’’, stanowiacego
Zalacznik nr 2 w zakresie wyrazow ,JJestem Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego
oswiadczenia’® Zatacznika do uchwaly Nr XLII/358/22 Rady Miejskiej w Bobolicach z dnia 30 czerwca
2022 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow
zamieszkalych na terenie Gminy Bobolice.

Uzasadnienie

W dniu 30 czerwca 2022 r. Rada Miejska w Bobolicach podjeta uchwate Nr XLII/358/22 w sprawie
uchwalenia Regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkatych na

terenie Gminy Bobolice. Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie wplyngta ona
w dniu 11 lipca 2022 1.

Badang uchwala Rada Miejska w Bobolicach przyjeta regulamin udzielania pomocy materialnej
o charakterze socjalnym dla ucznidw zamieszkatych na terenie Gminy Bobolice, powotujac w podstawie
prawnej tego aktu m.in. art. 90f ustawy o systemie o$wiaty?, zgodnie z ktorym rada gminy uchwala regulamin
udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkalych na terenie gminy, kierujgc
sie celami pomocy materialnej o charakterze socjalnym, w ktorym okresla w szczegolnosci:

1) sposob ustalania wysokosci stypendium szkolnego w zaleznosci od sytuacji materialnej uczniow i ich rodzin
oraz innych okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1;

2) formy, w jakich udziela si¢ stypendium szkolnego w zaleznosci od potrzeb uczniow zamieszkatych na terenie
gminy,
3) tryb i sposob udzielania stypendium szkolnego;

4) tryb i sposob udzielania zasitku szkolnego w zaleznosci od zdarzenia losowego.

D Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2021 r., poz. 1915 z p6zn. zm.).
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W przedmiotowej sprawie niesporne jest, ze uchwata wydana w oparciu o cyt. regulacj¢ jest aktem
prawa miejscowego, zaliczanym przez Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej? do zrodet prawa powszechnie
obowigzujacego na obszarze dziatania organdw, ktore je ustanowily. Taki akt normatywny musi zatem
odpowiada¢ wszystkim wymogom, jakie prawo stawia w odniesieniu do zasad tworzenia i obowigzywania
systemu zrodet prawa. W stosunku do aktow prawa miejscowego znaczenie istotne ma norma zawarta w art. 94
Konstytucji RP, ktory stanowi, ze organy samorzadu terytorialnego i organy administracji rzadowej
ustanawiajg akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawach.
Uwzgledniajac hierarchiczno$¢ zrodet prawa akty tego typu maja charakter zalezny od zrédel prawa wyzszego
rzgdu, czego konsekwencja jest stanowisko, ze nie moga normowac¢ materii uregulowanych aktami wyzszego
rzedu, a tym bardziej modyfikowac przepisow w nich zamieszczonych.

Analiza tre$ci uchwaly Nr XLII/358/22 prowadzi do wniosku, ze nie spelnia ona opisanych wyzej
wymogow, poniewaz o kwestiach unormowanych juz w ustawie o systemie o§wiaty rozstrzyga w sposob
odmienny niz uczynit to prawodawca.

Ot6z, w Zataczniku nr 1 oraz w Zalgczniku nr 2 do Regulaminu udzielania pomocy materialnej
o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie Gminy Bobolice przyjetych w Zataczniku do
badanej uchwaty, stanowigcymi ,,Wniosek o ustalenie prawa do otrzymania pomocy materialnej o charakterze
socjalnym — stypendium szkolne na rok szkolny (...)’” oraz ,, Wniosek o ustalenie prawa do otrzymania pomocy
materialnej o charakterze socjalnym — zasitek szkolny na rok szkolny (...)’” Rada zawarla nastgpujace
postanowienia: ,Jestem $wiadomy/a odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego o$wiadczenia’
i,,Jestem swiadomy odpowiedzialno$ci karnej za ztozenie falszywego o$wiadczenia’’.

Zgodnie z art. 90n ust. 5a ustawy o systemie oswiaty oSwiadczenia, o ktorych mowa w ust. 4 pkt 3
iust. 5, sklada si¢ pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej za skladanie falszywych zeznan. Skladajacy
oswiadczenie jest obowigzany do zawarcia w nim klauzuli nastgpujacej tresci: ,Jestem $wiadomy
odpowiedzialno$ci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia’. Klauzula ta zastgpuje pouczenie organu
o odpowiedzialnosci karnej za skladanie falszywych zeznan. Redakcja ww. regulacji wskazuje, ze nie
wszystkie dane, jakie zamieszcza we wniosku osoba ubiegajaca si¢ o pomoc materialng o charakterze
socjalnym, sa podawane pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej, a jedynie o$wiadczenie o wysokosci
dochodow (art. 90n ust. 4 pkt 3 ustawy o systemie o§wiaty), a takze oswiadczenie o korzystaniu ze §wiadczen
pienieznych z pomocy spolecznej (art. 90n ust. 5 ustawy o systemie oswiaty). Sktadajacy te oswiadczenia
winien zawrze¢ w nich klauzule — tak jak wymaga tego prawodawca w art. 90n ust. 5a ww. ustawy - o tresci:
,Jestem $wiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego oswiadczenia’’. Rada gminy nie jest
natomiast uprawniona do rozszerzania ustawowych wymogoéw w przyjetym w drodze uchwaty regulaminie
przyznawania pomocy materialnej o charakterze socjalnym.

Akt prawa miejscowego wydawany jest w oparciu o przyznane w ustawie upowaznienie, ktdrego
granic organ je wydajacy zobligowany jest przestrzega¢, nie bedac przy tym uprawnionym do zmiany norm
postepowania wynikajacych z aktow wyzszego rzedu, chyba ze umocowanie takie wynikatoby wprost z tresci
tego upowaznienia.

Majac na wzgledzie powyzsze, wobec przedstawionej w niniejszym rozstrzygnigciu argumentacji,
stwierdzenie niewazno$ci ,,Wniosku o ustalenie prawa do otrzymania pomocy materialnej o charakterze
socjalnym — stypendium szkolne na rok szkolny (...)”" stanowigcego Zatgcznik nr 1 w zakresie wyrazow
»Jestem $wiadomy/a odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia’ oraz ,,Wniosku
o ustalenie prawa do otrzymania pomocy materialnej o charakterze socjalnym — zasitek szkolny na rok szkolny
(...)”, stanowigcego Zatgcznik nr 2 w zakresie wyrazow ,Jestem $wiadomy odpowiedzialno$ci karnej
za ztozenie falszywego o$wiadczenia’ Zatacznika do uchwaty Nr XLII/358/22 Rady Miejskiej w Bobolicach
z dnia 30 czerwca 2022 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze
socjalnym dla uczniow zamieszkatych na terenie Gminy Bobolice, jest konieczne i w pelni uzasadnione.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 . Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
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Rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego w terminie
30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

zup. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO
II WICEWOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI

Mateusz Wagemann
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