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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.257.2022.AB
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 8 sierpnia 2022 1.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 559, poz. 583, poz. 1005, poz. 1079)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 1. ust. 3 oraz Zatgcznika nr 2 do uchwaly Nr X1/385/2022 Rady Gminy Stara Dabrowa z dnia 13 lipca
2022 r. w sprawie przeksztatcenia oddziatow przedszkolnych w Publicznej Szkole Podstawowej im. Noblistow
Polskich w Starej Dgbrowie oraz w Szkole Filialnej Publicznej Szkoly Podstawowej im. Noblistow Polskich
w starej Dgbrowie z siedzibg w Parlinie w przedszkole i utworzenie Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Starej
Dgbrowie.

Uzasadnienie

W dniu 13 lipca 2022 r. Rada Gminy Stara Dabrowa podj¢ta uchwate Nr X1/385/2022 w sprawie
przeksztatcenia oddziatow przedszkolnych w Publicznej Szkole Podstawowej im. Noblistow Polskich w Starej
Dagbrowie oraz w Szkole Filialnej Publicznej Szkoty Podstawowej im. Noblistow Polskich w starej Dgbrowie
z siedzibqg w Parlinie w przedszkole i utworzenie Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Starej Dgbrowie.
Do Zachodniopomorskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu 18 lipca 2022 r. W toku
badania legalnosci tego aktu stwierdzono, ze w stopniu istotnym narusza on obowigzujacy porzadek prawny ze
wzgledow omowionych ponize;j.

Na mocy badanej uchwaty Rada Gminy Stara Dgbrowa zdecydowata o przeksztatceniu oddzialow
przedszkolnych mieszczacych si¢ w Publicznej Szkole Podstawowej im. Noblistow Polskich w Starej
Dabrowie oraz Filii tej Szkoty w Parlinie - w Przedszkole Publiczne w Starej Dabrowie (§1 ust. 1), wskazujac
jednoczesnie, ze z dniem 1 wrzesnia 2022 r. wszystkie wskazane wyzej placowki bedg tworzyly Zespot
Szkolno-Przedszkolny (§2 ust. 1). Jednoczes$nie, Rada nadata Przedszkolu statut w Zataczniku nr 2 do uchwaty.

Materialnoprawng podstawe do dziatania w powyzszym zakresie zawieraja przepisy ustawy Prawo
oswiatowe, w szczegolnosci art. 92 ust. 11 ust. 2 tego aktu, ktore stanowia odpowiednio, ze:

1. Organ prowadzgcy szkole podstawowq, w ktorej zorganizowano oddzial przedszkolny lub oddziaty
przedszkolne, moze przeksztatci¢ ten oddzial przedszkolny Ilub te oddzialy przedszkolne w przedszkole.
Do przeksztatcenia stosuje sie przepisy art. 88 ust. 11 4-8.

2. Przedszkole utworzone zgodnie z ust. 1, tworzy zespol ze szkolg podstawowq, w ktorej dotychczas
dziataly oddzial przedszkolny lub oddzialy przedszkolne.

Brzmienie art. 92 ust. 1 zd. drugie, zawierajace odestanie do art. 88 ust. 1 i ust. 4-8 Prawa o§wiatowego
prowadzi zatem do wniosku, ze Rada Gminy Stara Dabrowa byla zobowigzana, dokonujac przeksztatcenia
oddziatow przedszkolnych w przedszkole, nada¢ Przedszkolu Publicznemu w Starej Dabrowie statut. O tym
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natomiast, jakie zagadnienia winien regulowac¢ statut przedszkola, rozstrzyga art. 102 ust. 1 ww. ustawy.
Zgodnie z jego tre$cia Statut przedszkola zawiera w szczegolnosci:

1) nazwe i rodzaj przedszkola oraz jego siedzibe,
2) nazwe i siedzibe organu prowadzqgcego;

3) cele i zadania przedszkola wynikajgce z przepisow prawa, w tym w zakresie udzielania pomocy
psychologiczno-pedagogicznej, organizowania opieki nad dziecmi niepetnosprawnymi, umozliwiania
dzieciom podtrzymywania poczucia tozsamoSci narodowej, etnicznej, jezykowej i religijnej,
z uwzglednieniem zasad bezpieczenstwa oraz zasad promocji i ochrony zdrowia;

4) sposob realizacji zadan przedszkola, z uwzglednieniem wspomagania indywidualnego rozwoju dziecka oraz
wspomagania rodziny w wychowaniu dziecka i przygotowaniu go do nauki w szkole, a w przypadku dzieci
niepetnosprawnych - ze szczegolnym uwzglednieniem rodzaju niepetnosprawnosci;

5) sposob sprawowania opieki nad dzie¢cmi w czasie zaje¢ w przedszkolu oraz w czasie zaje¢ poza
przedszkolem,

6) szczegotowe zasady przyprowadzania i odbierania dzieci z przedszkola przez rodzicow lub upowazniong
przez nich osobe zapewniajqcq dziecku petne bezpieczenstwo;

7) formy wspotdziatania z rodzicami oraz czestotliwoS¢ organizowania kontaktow z rodzicami;

8) organy przedszkola oraz ich szczegolowe kompetencje, a takze szczegotowe warunki wspotdziatania
organow przedszkola oraz sposob rozwigzywania sporow miedzy tymi organami;

9) organizacje pracy przedszkola, w tym organizacje wczesnego wspomagania rozwoju dzieci, jezeli
przedszkole takie wspomaganie prowadzi, a takze zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych, jezeli przedszkole
takie zajecia prowadzi;

10) czas pracy przedszkola ustalony przez organ prowadzqcy na wniosek dyrektora przedszkola,
w uzgodnieniu z radq przedszkola, a w przypadku braku rady przedszkola - z radg rodzicow;

11) zasady odptatnosci za pobyt dzieci w przedszkolu i korzystanie z wyzywienia ustalone przez organ
prowadzgcy,

12) zakres zadan nauczycieli oraz innych pracownikow, w tym zadan zwigzanych z:
a) zapewnieniem bezpieczenstwa dzieciom w czasie zajeé organizowanych przez przedszkole,

b) wspotdziataniem z rodzicami w sprawach wychowania i nauczania dzieci, z uwzglednieniem prawa
rodzicow do znajomosci zadan wynikajgcych z programu wychowania przedszkolnego realizowanego
w danym oddziale i uzyskiwania informacji dotyczqcych dziecka, jego zachowania i rozwoju,

¢) planowaniem i prowadzeniem pracy dydaktyczno-wychowawczej oraz odpowiedzialnosciq za jej jakosé,

d) prowadzeniem obserwacji pedagogicznych majgcych na celu poznanie i zabezpieczenie potrzeb
rozwojowych dzieci oraz dokumentowaniem tych obserwacyi,

e) wspolpracq ze specjalistami swiadczqcymi pomoc psychologiczno-pedagogiczng, opieke zdrowotng
i inng,

13) prawa i obowigzki dzieci, w tym przypadki, w ktorych dyrektor przedszkola moze skreslic¢ dziecko z listy
uczniow;

14) warunki stosowania sztandaru przedszkola, godia przedszkola oraz ceremoniatu przedszkolnego, o ile
zostaly ustanowione.

Z powyzszych regulacji wynika wiec, ze rada gminy, przeksztatcajac oddzialy przedszkolne w szkole
podstawowej w przedszkole, przedszkolu temu nadaje statut, ktory w swej treSci winien odpowiada¢ wymogom
wynikajacym z art. 102 ust. 1 Prawa o$wiatowego, a zatem powinien on regulowa¢ co najmniej te kwestie,
o ktorych mowa w tym przepisie. Posluzenie si¢ przez ustawodawce w tym przepisie zwrotem: ,,Statut
przedszkola zawiera w szczegdlnoSci” oznacza, ze wskazane w nim elementy majg charakter obligatoryjny,
a zatem na radzie gminy cigzy obowiazek ich wyczerpujacego unormowania.

Analiza uchwaty Nr XL/385/2022 i statutu Publicznego Przedszkola w Starej Dabrowie, stanowiacego
Zatacznik nr 2 do tej uchwaly dowodzi, ze Rada Gminy Stara Dabrowa nie uregulowala wszystkich
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wymienionych w art. 102 ust. 1 Prawa oS$wiatowego zagadnien, bowiem przyjety Statut Przedszkola
Publicznego w Starej Dabrowie nie okresla czestotliwosci organizowania kontaktow z rodzicami (art. 102 ust. 1
pkt 7 Prawa o$wiatowego), a takze szczegdlowych kompetencji organéw tej Placowki i szczegdlowych
warunkow ich wspotdziatania (art. 102 ust. 1 pkt 8 ww. ustawy). Rada w powyzszym przedmiocie, jesli chodzi
o pierwsza z kwestii, poprzestata na wymienieniu praw i obowiazkdéw rodzicoOw, wskazujac m.in., ze maja oni
prawo do ,,planowych systematycznych spotkan z nauczycielami oddzialu” (§8 pkt 3 Statutu), z kolei,
w przypadku kompetencji organéw Przedszkola wskazano jedynie, ze sa one okreslone w ustawie Prawo
oswiatowe (§11 ust. 4, §12 ust. 31 §13 ust. 2 Statutu). Tymczasem sg to sprawy, ktére bezwzglednie winny by¢
uregulowane w statucie przedszkola i nie jest prawidtowe ani ich pomijanie, ani tez odsytanie do przepisow
ustawowych. To statut przedszkola jest bowiem tym aktem, ktory winien kompleksowo normowaé wszystkie
kwestie dotyczace organizacji przedszkola, a jego minimalng tre$¢ zakresla wspomniany art. 102 ust. 1 Prawa
oswiatowego.

Uzasadnione jest zatem twierdzenie, ze Rada Gminy Stara Dabrowa nie wyczerpala zakresu delegacji
ustawowej, co kwalifikowac¢ nalezy jako istotne naruszenie prawa. Dokonujac oceny legalnosci takiego
dzialania Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 21 maja 2014 r., sygn. akt III
SA/Wr 134/14, stwierdzil, ze Nieuregulowanie obligatoryjnych elementow, wynikajgcych z upowaznienia
ustawowego stanowi bez wqtpienia istotne naruszenie przepisow prawa, jak stusznie skonstatowata strona
skarzgca. Nalezy podkresli¢ za organem nadzoru, iz wyrazona w art. 7 Konstytucji RP zasada dziatania przez
organy wladzy publicznej na podstawie i w granicach prawa, wymusza (miedzy innymi) wypetnianie przez te
organy wiasnej kompetencji do podejmowania uchwat w sposob kompletny, tzn. w petnym zakresie i w ramach
Jjednego aktu podejmowanego na podstawie konkretnego upowaznienia ustawowego.

Niezaleznie od wskazanego uchybienia, za wadliwy uzna¢ nalezy rowniez §15 ust. 6 Zatacznika nr 2
do uchwaty Nr X1./385/2022, w zakresie w jakim przepis ten wskazuje, ze bezptatna opieka, wychowanie
i ksztalcenie odbywa si¢ w godzinach od 8:00 do 13:00. Zdaniem organu nadzoru, Rada nie zostata
upowazniona do tego rodzaju dziatania. Wprawdzie, na mocy art. 13 ust. 1 pkt 2 Prawa o§wiatowego organ ten
okresla czas, w ktorym publiczne przedszkole zapewnia bezptatne nauczanie, wychowanie i opieke, a ktory nie
moze by¢ krotszy niz 5 godzin dziennie, uprawnienie to jednak nie moze by¢ pojmowane w inny sposob anizeli
w taki, ze oznacza ono w istocie mozliwos¢ wskazania liczby godzin, za ktére opiekun prawny dziecka nie
bedzie ponosit optaty. Podobnie wypowiedziat sie WSA w Rzeszowie w wyroku z dnia 10 pazdziernika 2018 r.
sygn. akt II SA/Rz 712/16, w ktorym Sad zaakcentowal, ze rada gminy ma uprawnienia jedynie do ustalenia
wysokosci oplat oraz ustalenia ilosci godzin bezplatnego nauczania, wychowania i opieki. Skoro czas
bezplatnego nauczania, wychowania i opieki nie moze by¢ krotszy niz 5 godzin, to rada gminy moze tylko
ustali¢ czas diuzszy i jest to jedyne jej uprawnienie dotyczqce ustalania tego czasu. Gdyby intencjg
ustawodawcy byto ponadto upowaznienie rady gminy do ustalania godzin, w jakich mialyby si¢ odbywac
bezplatne zajecia, to wprost datby temu wyraz w przepisach ustawy, czego niewgtpliwie nie uczynit (wyrok
WSA w Bydgoszczy z dnia 11 marca 2014 r. sygn. akt 11 SA/Bd 10/14).

Majac na uwadze przedstawiong w niniejszym rozstrzygnigciu argumentacje, stwierdzenie niewaznosci
§1 ust. 3 oraz Zatgcznika nr 2 do uchwaty Nr XL/385/2022 Rady Gminy Stara Dgbrowa z dnia 13 lipca 2022 r.
w sprawie przeksztatcenia oddziatow przedszkolnych w Publicznej Szkole Podstawowej im. Noblistow Polskich
w Starej Dgbrowie oraz w Szkole Filialnej Publicznej Szkoly Podstawowej im. Noblistow Polskich w starej
Dgbrowie z siedzibg w Parlinie w przedszkole i utworzenie Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Starej
Dagbrowie, jest konieczne i w pelni uzasadnione.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie
30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego rozstrzygnigcia.
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