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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.271.2022.AA
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 9 wrzes$nia 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2022r.,
poz. 559, poz. 583, poz. 1005, poz. 1079, poz. 1561)

stwierdzam niewaznos$¢

- §1 ust. 2 pkt 3, w zakresie wyrazow: kolegium nauczycielskie, nauczycielskie kolegium jezykow obcych;
oraz niepubliczne kolegium nauczycielskie i nauczycielskie kolegium jezykow obcych,

- §5 ust. 1 pkt 3, w zakresie wyrazoéw: kolegiow nauczycielskich, nauczycielskich kolegiow jezykow obcych i,
- §9 ust. 1, w zakresie wyrazow: kolegiow nauczycielskich, nauczycielskich kolegiow jezykow obcych,

Zalacznika do uchwaly Nr LIV/413/22 Rady Gminy Bierzwnik z dnia 18 sierpnia 2022 r. w sprawie
regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkalych na terenie
Gminy Bierzwnik, oraz

- wyrazu: PESEL, w tab. I DANE OSOBOWE WNIOSKODAWCY, w Zalacznikach nr 1 i nr 2 do Regulaminu
przyjetego ww. uchwata,

- wyrazu: PESEL, w tab. zamieszczonej w pkt I, w Zataczniku nr 1 do wniosku o przyznanie stypendium
szkolnego.

Uzasadnienie

W dniu 18 sierpnia 2022 r. Rada Gminy Bierzwnik podj¢ta uchwate Nr LIV/413/22 w sprawie regulaminu
udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkatych na terenie Gminy
Bierzwnik. Akt ten wptynal do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie w dniu
22 sierpnia 2022 r.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty organ stanowigcy Gminy Bierzwnik powotat m.in. art. 90f
ustawy o systemie o$wiaty", zgodnie z ktorym rada gminy uchwala regulamin udzielania pomocy materialnej
o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkalych na terenie gminy, kierujgc sie celami pomocy materialnej
o charakterze socjalnym, w ktorym okresla w szczegolnosci:

1) sposob ustalania wysokosci stypendium szkolnego w zaleznosci od sytuacji materialnej uczniow i ich rodzin
oraz innych okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1,

2) formy, w jakich udziela si¢ stypendium szkolnego w zaleznosci od potrzeb uczniow zamieszkatych na terenie
gminy,
3) tryb i sposob udzielania stypendium szkolnego,

4) tryb i sposob udzielania zasitku szkolnego w zaleznosci od zdarzenia losowego.

D Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2021 r., poz. 1915 z p6zn. zm.).
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W niniejszej sprawie niesporne jest, ze uchwala wydana w oparciu o cyt. regulacj¢ jest aktem prawa
miejscowego, zaliczanym przez Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej? do zrodet prawa powszechnie
obowigzujacego na obszarze dziatania organdéw, ktore je ustanowily. Taki akt normatywny musi zatem
odpowiada¢ wszystkim wymogom, jakie prawo stawia

w odniesieniu do zasad tworzenia i obowiazywania systemu zrodet prawa. W stosunku do aktéw prawa
migjscowego znaczenie istotne ma norma zawarta w art. 94 Konstytucji RP, ktéry stanowi, ze organy
samorzadu terytorialnego i organy administracji rzagdowej ustanawiajg akty prawa miejscowego na podstawie
i w granicach upowaznien zawartych w ustawach. Uwzgledniajac hierarchiczno$¢ zrodet prawa akty tego typu
maja charakter zalezny od zrodet prawa wyzszego rzedu, czego konsekwencja jest stanowisko, ze nie moga
normowa¢ materii uregulowanych aktami wyzszego rzedu, a tym bardziej modyfikowa¢ przepisow w nich
zamieszczonych.

Analiza tresci uchwaly Nr LIV/413/22 prowadzi do wniosku, Ze nie spetnia ona opisanych wyzej wymogow.

I tak, za niezgodne z przepisami ustawy o systemie o§wiaty - w czgsci wskazanej na wstepie - uznac nalezy
regulacje §1 ust. 2 pkt 3, §5 ust. 1 pkt 3 oraz §9 ust. 1 Zalacznika do uchwaly Nr LIV/413/22. Ich tres¢
przesadza bowiem, ze $wiadczenia pomocy materialnej o charakterze socjalnym moga by¢ przyznawane
stuchaczom kolegiow nauczycielskich i nauczycielskich kolegiéw jezykdéw obcych.

Tymczasem, zgodnie z art. 90d ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty stypendium szkolne moze by¢ udzielane
uczniom szkot ponadpodstawowych oraz stuchaczom kolegiow, o ktorych mowa wust. 3, takze w formie
catkowitego lub czesciowego pokrycia kosztow zwigzanych z pobieraniem nauki poza miejscem zamieszkania.
W ust. 3 tej regulacji zostaly za§ wskazane wylacznie kolegia pracownikéw stuzb spotecznych. Rada Gminy
Bierzwnik, stanowigc jak w ww. przepisach Zatgcznika do uchwaty Nr LIV/413/22 poszerzyta katalog osob
uprawnionych do otrzymania pomocy materialnej o charakterze socjalnym w postaci catkowitego lub
czgsciowego zwrotu kosztow zwigzanych z pobieraniem nauki poza miejscem zamieszkania o stuchaczy
kolegiow nauczycielskich i stuchaczy nauczycielskich kolegiow jezykdéw obcych, czym naruszyta art. 90d
ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty. Doda¢ przy tym nalezy, ze na gruncie systemu o§wiaty nie funkcjonuja
obecnie kolegia nauczycielskie i nauczycielskie kolegia jezykdéw obcych, ktore — na mocy art. 4 pkt 8 w zw.
z art. 57 pkt 4 ustawy zdnia 11lipca 2014 r. ozmianie ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz
niektorych innych ustaw — zakonczyly swoja dziatalnos$¢ z dniem 1 pazdziernika 2016 r2.

Ponadto, za nieprawidlowe nalezy réwniez uzna¢ zadanie wskazania we wzorach wnioskow o przyznanie
pomocy materialnej o charakterze socjalnym w formie stypendium szkolnego oraz zasitku szkolnego,
stanowigcych Zataczniki nr 1 oraz nr 2 do Regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym
dla uczniow zamieszkatych na terenie Gminy Bierzwnik, numeru PESEL wnioskodawcy. W mysl art. 90n
ust. 2 i ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty Swiadczenia pomocy materialnej o charakterze socjalnym sq
przyznawane na:

1) wniosek rodzicow albo petnoletniego ucznia;

2) wniosek odpowiednio dyrektora szkoty, kolegium pracownikow stuzb spotecznych lub osrodka, o ktorym
mowa w art. 90b ust. 3 pkt 2.

3. Swiadczenia pomocy materialnej o charakterze socjalnym mogq by¢ réwniez przyznawane z urzedu.

Nie ma przy tym zadnych uzasadnionych podstaw do zobowigzania wnioskodawcy do podawania jego
numeru PESEL, albowiem informacja w tym zakresie nie wplywa w Zaden spos6b na mozliwos¢ oceny
prawidtowosci ztozonego wniosku, a takze jego realizacji. Ponadto, na co stusznie zwrocit uwage Wojewodzki
Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 7 lipca 2016 r., sygn. akt III SA/Ld 364/16, informacje objete
numerem PESEL nalezq do kategorii danych osobowych, co oznacza, ze podlegajq one ochronie przewidzianej
w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych. Dlatego tez przetwarzanie danych
osobowych moze by¢ dokonane ze wzgledu na dobro publiczne, dobro osoby, ktorej dane dotyczq, lub dobro
0sob trzecich w zakresie itrybie okreslonym ustawg (art. 1 ust. 2 ustawy o ochronie danych osobowych).
Zakresem podmiotowym tej ustawy objeto organy panstwowe, organy samorzqgdu terytorialnego oraz

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).

9 Stosownie do art. 57 pkt 4 ustawy zdnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2014 r., poz.1198) art. 4 pkt 8 tej ustawy, ktory uchylit art. 77 ustawy o systemie
oswiaty, regulujacy kwestie kolegiow nauczycielskich ikolegiow jezykow obcych, wszedt w zycie  z dniem
1 pazdziernika 2016 r.
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panstwowe i komunalne jednostki organizacyjne (art. 3 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych). Wediug
art. 23 ust. 1 pkt 2i 4 ustawy o ochronie danych osobowych, przetwarzanie danych jest dopuszczalne tylko
wtedy, gdy:

- jest to niezbedne dla zrealizowania uprawnienia lub spetnienia obowigzku wynikajgcego z przepisu prawa;
- jest to niezbedne do wykonania okreslonych zadan realizowanych dla dobra publicznego.

Z tych samych tez wzgledow, za nieprawidtowe uznac nalezy okreslenie wzoru oswiadczenia o sytuacji
rodzinnej i dochodowej rodziny uzasadniajgcej przyznanie stypendium szkolnego w tabeli Nr I, w zakresie,
w jakim przewiduje wymog podania numeru PESEL cztonkéw rodziny.

W $wietle powyzszego, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr LIV/413/22 Rady Gminy Bierzwnik z dnia
18 sierpnia 2022 r. w sprawie regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow
zamieszkalych na terenie Gminy Bierzwnik - we wskazanym na wstepie zakresie - jest konieczne i w petni
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie
30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego rozstrzygnigcia.

zup. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Mateusz Wagemann
I WICEWOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI
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