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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.275.2022.KD
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 15 wrze$nia 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2022r.
poz. 559, poz. 583, poz. 1005, poz. 1079, poz. 1561)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 6. uchwaly Nr XLV/343/2022 Rady Miejskiej w Mirostawcu z dnia 30 sierpnia 2022 r. w sprawie
okreslenia wysokosci optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego dzieci objetych wychowaniem
przedszkolnym do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym konczq 6 lat w przedszkolu
publicznym prowadzonym przez Gming Mirostawiec w zaKkresie wyrazow ,,wchodzi w zZycie z dniem
1 wrze$nia 2022 r. i”.

Uzasadnienie

W dniu 30 sierpnia 2022 r. Rada Miejska w Mirostawcu podjela uchwale Nr XLV/343/2022 w sprawie
okreslenia wysokosci optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego dzieci objetych wychowaniem
przedszkolnym do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym konczg 6 lat w przedszkolu
publicznym prowadzonym przez Gming Mirostawiec. Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Szczecinie wptynela ona w dniu 31 sierpnia 2022 1.

Materialnoprawng podstawe podjegcia uchwaty w ww. przedmiocie stanowig wskazane w podstawie prawnej
uchwalty Nr X1.V/343/2022 przepisy art. 52 ust. 112 ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych?, zgodnie
z ktorymi: Rada gminy okresla wysokos¢ optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego uczniow objetych
wychowaniem przedszkolnym do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym konczqg 6 lat,
w prowadzonym przez gming: 1) publicznym przedszkolu i oddziale przedszkolnym w publicznej szkole
podstawowej, w czasie przekraczajgcym wymiar zajeé, o ktorym mowa w art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy - Prawo
oswiatowe, 2) publicznej innej formie wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajgcym czas bezplatnego
nauczania, wychowania i opieki ustalony dla publicznych przedszkoli na podstawie art. 13 ust. 2 ustawy -
Prawo oswiatowe (art. 52 ust. 1) oraz Rada gminy moze okreslic warunki czesciowego lub catkowitego
zwolnienia z oplat, o ktorych mowa w ust. 1 (art. 52 ust. 2).

Wobec brzmienia cytowanych unormowan nie budzi watpliwosci organu nadzoru kompetencja Rady
Miejskiej w Mirostawcu do podjecia aktu w przedmiocie ustalenia wysokosci oplat za korzystanie
z wychowania przedszkolnego, a takze warunkow czgsciowego lub calkowitego zwolnienia z tych optat.
Merytoryczne postanowienia zawarte w uchwale Nr XLV/343/2022 mieszczg si¢ w granicach ustawowego
upowaznienia wynikajacego z przywotanych wyzej regulacji ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych.
Stwierdzi¢ jednak nalezy, ze wskazanie w §6 tej uchwaty, ze wchodzi ona w zycie z dniem 1 wrze$nia 2022 r.

D Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1930 z p6zn. zm.).
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W sposéb istotny narusza art. 4 ust. 1 12 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych?.

Uchwata w przedmiocie ustalenia wysokosci optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego, a takze
warunkow czgsciowego lub catkowitego zwolnienia z tych oplat jest aktem prawa miejscowego, co Rada
Miejska w Mirostawcu uwzglednita w §6, postanawiajac o jej ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego. Jednak podejmujac ten akt w dniu 30 sierpnia 2022 r.» Rada nie wzigta
pod uwage, wynikajacych z przepisow prawa, zasad dotyczacych terminow obowigzywania aktow prawa
miejscowego. Zgodnie bowiem z art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowiqzujqce, oglaszane w dziennikach
urzedowych wchodzg w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny
okresli termin diuzszy. Od tak ustalonej reguty, prawodawca wprowadza wyjatki, w tym w art. 4 ust. 2 stanowi,
ze W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, mogqg wchodzi¢ w zycie w terminie
krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu
normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojqg temu na przeszkodzie, dniem wejscia
w zZycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym.

Z tresci art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektoérych innych aktow prawnych wynika
wiec, ze wprowadza on domyslng date wejScia w zycie aktu normatywnego i petni funkcje zabezpieczenia
obrotu prawnego przed sytuacjami, w ktérych akt prawny nie zawieralby przepisu o tym, kiedy wchodzi
w zycie oraz zawiera zasade, w mysl ktorej data wejscia w zycie danego aktu powinna by¢ tak wyznaczona, by
pomigdzy ogloszeniem danego aktu, a jego wejSciem w zycie mijato przynajmniej 14 dni. Zwroci¢ nalezy
uwage, ze obowigzek ustanowienia odpowiedniego vacatio legis ma na celu zachowanie bezpieczenstwa
prawnego, pewnosci obrotu prawnego, poszanowanie praw nabytych czy ochrone zaufania obywatela do
panstwa i stanowionego przez nie prawa, ktorych zrodlem jest zasada demokratycznego panstwa prawnego
wyrazona w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej¥. Obowigzek zachowania odpowiedniego vacatio
legis ma umozliwi¢ nie tylko zaznajomienie si¢ z nowym prawem, ale rowniez dokonanie odpowiednich
dziatan adaptacyjnych, w tym takze chronigcych adresata normy przed pogorszeniem jego sytuacji®.

Nalezy zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim
przedstawionym w wyroku z dnia 18 grudnia 2019 r., sygn. akt II SA/Go 534/19, zgodnie z ktérym vacatio
legis — a wiec okres pomiedzy dniem ogloszenia aktu prawnego a dniem jego wejscia w zycie - powinno by¢
okreslone w taki sposdb, aby zapewnic¢ adresatowi normy prawnej odpowiedniq ilos¢ czasu na zapoznanie sig
z tresciq nowych regulacji i podjecie dziatania, ktore umozliwi przystosowanie si¢ do nich. W kazdym
przypadku dlugos¢ vacatio legis musi by¢ dostosowana do tresci ustanowionej regulacji oraz mozliwosci
pokierowania swoimi sprawami przez jej adresatow. Podobnie wypowiedziat si¢ Trybunal Konstytucyjny
w wyroku z dnia 10 grudnia 2002 r., sygn. akt K 27/02, stwierdzajac, ze zgodnie z ustawg o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych minimalny okres vacatio legis wynosi 14 dni, za$ jego
skrocenie czy tez nadanie wstecznej mocy obowigzywania moze mie¢ miejsce jedynie w szczegdlnych
okolicznosciach, a dodatkowo, gdy zasady demokratycznego panstwa prawa nie stoja temu na przeszkodzie.

Zdaniem organu nadzoru wskazane standardy znajduja w szczegdlnoSci zastosowanie do aktow prawa
miejscowego, ktore nakladajg na adresatéw norm jakiekolwiek cigzary finansowe (w tym przypadku oplaty).
Nalezy podkresli¢, ze vacatio legis nie lezy w swobodzie dziatania organu prawodawczego, albowiem musi
zaistnie¢ ,,uzasadniony przypadek”. Oznacza to, ze organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
nie moze podja¢ arbitralnej decyzji o ustaleniu vacatio legis krotszego niz nakazuje ustawa. Moze to uczyni¢
jedynie, gdy przemawiaja za tym szczegoOlne okolicznos$ci uzasadniajgce skrocenie terminu pomigdzy
ogloszeniem aktu, a jego wejSciem w zycie.

W omawianym stanie faktycznym — zdaniem organu nadzoru — nie zachodzi jednak wyjatek pozwalajacy na
skrocenie vacatio legis uchwaly w sprawie ustalenia wysoko$ci oplat za korzystanie z wychowania
przedszkolnego. W §2 ust. 1 uchwaty Nr XLLV/343/2022 Rada Miejska w Mirostawcu ustalita wysokos¢ optaty
za korzystanie z wychowania przedszkolnego dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym do konca roku

D Ustawa zdnia 20 lipca 2000 . o oglaszaniu aktdéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U.
z2019 ., poz. 1461).

3 Wptyw wniosku o publikacje aktu w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego: 31 sierpnia 2022 r.;
uchwata opublikowana zostala w Dz. Urz. Woj. Zach. z 1 wrze$nia 2022 r. pod poz. 3688.

4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).

3 Por. orzeczenie TK z dnia 3 pazdziernika 2001r., K 27/01, OTK 2001 Nr 7, poz. 209.
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szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym konczg 6 lat w czasie przekraczajacym wymiar zajeé, w ktorym
nauczanie, wychowanie i opieka $wiadczone sg bezptatnie (§1), postanawiajac, ze wyniesie ona 1,14 zt za
kazda rozpoczeta godzing faktycznego pobytu dziecka w przedszkolu. Aktem tym Rada dokonata zatem
zmiany (podwyzszenia) dotychczasowej optaty z powyzszego tytutu, ktéra — na mocy uchwaty Nr V/64/2019
z dnia 20 marca 2019 1.9 — wynosita 1 zI. Dokonujac zmiany wysokos$ci optaty za korzystanie z wychowania
przedszkolnego, polegajacej na podwyzszeniu dotychczasowej stawki za t¢ samg usluge, Rada Miejska
w Mirostawcu przyjela rozwigzania niekorzystne dla adresatow norm zawartych w uchwalonym akcie,
powodujac niewatpliwie pogorszenie ich sytuacji. Oznacza to tym samym, ze tres¢ wprowadzonych przez
organ stanowigcy norm powinna by¢ ich adresatom znana z odpowiednim wyprzedzeniem, ktore z woli
prawodawcy co do zasady wynosi 14 dni.

W $wietle przedstawionej argumentacji, z uwagi na istotne naruszenie art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o oglaszaniu
aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych, konieczne i w pelni uzasadnione jest stwierdzenie
niewaznosci §6 uchwaly Nr XL.V/343/2022 Rady Miejskiej w Mirostawcu z dnia 30 sierpnia 2022 r. w sprawie
okreslenia wysokosci optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego dzieci objetych wychowaniem
przedszkolnym
do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym konczq 6 lat w przedszkolu publicznym
prowadzonym przez Gming Mirostawiec w zakresie wyrazow ,,wchodzi w zycie z dniem 1 wrzesnia 2022 r. i”.
Wskutek wyeliminowania z obrotu prawnego ww. postanowienia, uchwata Nr XL V/343/2022 wejdzie w zycie
w terminie okre§lonym w art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych, tj. po uptywie 14dni od jej opublikowania w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego?.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania przedmiotowego rozstrzygniecia.

zup. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Mateusz Wagemann
II WICEWOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI

9 Uchwata Nr V/64/2019 Rady Miejskiej w Mirostawcu z dnia 20 marca 2019 r. w sprawie okreslenia wysokosci optat za
korzystanie z wychowania przedszkolnego dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym do konca roku szkolnego
w roku kalendarzowym, w ktéorym koncza 6 lat w przedszkolu publicznym prowadzonym przez Gming i Miasto
Mirostawiec (Dz. Urz. Woj. Zach. poz. 2065).

7 Por. wyrok WSA w Szczecinie z dnia 6 czerwca 2019 r., sygn. akt Il SA/Sz 402/19.
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