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UCHWALA NR XX.69.S.2022
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE
z dnia 10 sierpnia 2022 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czeSci Uchwaly nr L11/404/2022 Rady Gminy
Ustronie Morskie z dnia 12 lipca 2022 r. w sprawie oplaty targowej i sposobu jej poboru

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22022 r. poz. 559, ze zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 w zw. z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 1668)
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Szczecinie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ § 6 ust. 4 uchwaty Nr LI11/404/2022 Rady Gminy Ustronie
Morskie z dnia 12 lipca 2022 r. w sprawie oplaty targowej 1 sposobu jej poboru.
§ 2.  Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr L11/404/2022 Rady Gminy Ustronie Morskie z dnia 12 lipca 2022 r. w sprawie optaty
targowej 1 sposobu jej poboru, zostata przekazana do Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Szczecinie
w dniu 21 lipca 2022 r. Objeta zostata postepowaniem nadzorczym na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, zgodnie z ktérym witasciwos¢ rzeczowa regionalnych
izb obrachunkowych obejmuje uchwaly 1 zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawach podatkow 1 optat lokalnych, do ktérych majg zastosowanie
przepisy ustawy — Ordynacja Podatkowa.

We wstepnej ocenie Kolegium Izby przedmiotowa uchwata budzita watpliwosci co do zgodnosci
z prawem, w szczegOlno$ci z art. 19 pkt 1 li. a oraz art. 19 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach 1 optatach lokalnych (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 1452), z uwagi na uregulowanie przez
organ stanowigcy terminu wyptaty wynagrodzenia inkasenta za inkaso optaty targowej, a tym samym
przekroczenie kompetencji organu stanowigcego wynikajacych ze wskazanych przepisow, zgodnie
z ktorymi rada gminy okres$la zasady ustalania i poboru oraz terminy ptatnosci i wysoko$¢ stawek
optat (w tym oplaty targowej) oraz moze zarzadzi¢ pobor tych optat w drodze inkasa oraz okresli¢
inkasentow 1 wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso.

W zwiazku z powyzszym wszczete zostalo postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci
wymienionej uchwaty, o czym jednostka zostala powiadomiona ze wskazaniem terminu rozpoznania
sprawy.
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Kolegium Izby ostatecznie zbadalo wymieniong uchwate na posiedzeniu w dniu 10 sierpnia 2022 r.
Przedstawiciele gminy nie skorzystali z przystugujacego im prawa wniesienia wyjasnien, ani tez
Z prawa uczestniczenia w posiedzeniu.

Kolegium zwazylo co nastepuje:

Rada Gminy Ustronie Morskie korzystajac z ustawowego upowaznienia, wynikajgcego z art. 19 pkt
1 lit a oraz art. 19 pkt 2 1 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
wprowadzila na terenie gminy optate targowa, okreslita wysokos$¢ stawek optaty targowej, okreslita
zasady ustalania i poboru oraz terminy platnosci tej optaty oraz zarzadzita jej pobor w drodze inkasa
okreslajac inkasenta i wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso.

Na mocy § 6 badanej uchwaty Rada Gminy zarzadzita pobor optaty targowej w drodze inkasa
(ust. 1) wyznaczajac inkasenta (ust. 2), ustalajgc przy tym wysokos¢ wynagrodzenia za inkaso (ust. 3).
Natomiast w ust. 4 wskazanego wyzej § 6 uchwaty organ stanowigcy postanowil, ze ,, Wynagrodzenie
inkasenta wyptacane bedzie ostatniego dnia kazdego miesigca wedlug pobranych kwot optaty
targowej do dnia 25 kazdego miesigca”.

W ocenie organu nadzoru uregulowania zawarte we wskazanym wyzej § 6 ust. 4 uchwatly
wykraczajg poza kompetencje przypisane organowi stanowigcemu w art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach
1 optatach lokalnych i w sposob istotny naruszaja prawo.

Badana uchwata w sprawie optaty targowej i sposobu jej poboru stanowi akt prawa miejscowego.
Zgodnie z art. 7 1 94 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
Nr 78, poz. 483, ze zm.) oraz art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, jednostki samorzadu
terytorialnego szczebla gminnego moga ustanawia¢ akty prawa miejscowego jedynie na podstawie
1w granicach upowaznienia zawartego w ustawach, a zasady i tryb wydawania aktow prawa
miejscowego okre§la ustawa. Jak wyjasnit Wojewddzki Sad Administracyjny w Biatymstoku
w wyroku z dnia 9 lipca 2020 r. (sygn. akt II SA/Bk 335/20) ,,akty prawa miejscowego powinny by¢
podejmowane w oparciu o wyrazng norm¢ kompetencyjna rangi ustawowej 1 w granicach
upowaznienia ustawy (art. 94 Konstytucji RP) a wykroczenie przez organ uchwatodawczy poza
granice upowaznienia ustawowego do wydania aktu prawa miejscowego, stanowi istotne naruszenie
prawa 1 skutkuje stwierdzeniem niewazno$ci wadliwych norm prawa miejscowego”. W mysl art. 18
ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym, radzie przystuguje prawo podejmowania uchwat
w sprawach podatkow 1 oplat, ale wylacznie w granicach okreslonych w odrebnych ustawach.
Przepisem rangi ustawowej zawierajacym upowaznienie dla rady gminy w sprawie inkasa oplaty
targowej jest art. 19 pkt 2 wskazanej w podstawie prawnej ustawy o podatkach i1 optatach lokalnych,
z ktorego wynika, ze rada gminy moze, w drodze uchwaly, zarzadzi¢ pobor optat (tu optaty targowe;j)
w drodze inkasa oraz wyznaczy¢ inkasentow 1 okresli¢ wysoko$s¢ wynagrodzenia za inkaso.
Przedmiotowa norma kompetencyjna nie upowaznia rady do stanowienia dodatkowych uregulowan
w przedmiocie wynagrodzenia inkasentéw, tj. do okre$lenia terminu jego wyptaty. W ocenie
Kolegium moga to by¢ treSci regulowane w umowach zawieranych z poszczegodlnymi inkasentami.
Wobec powyzszego organ nadzoru stwierdza, ze uchwata w czgsci dotyczacej uregulowania terminu
wyplaty wynagrodzenia dla inkasenta narusza w sposob istotny prawo i1 zasadne jest stwierdzenie
niewaznosci uchwaly w wymienionej czesci.

W tym stanie rzeczy Kolegium orzekto jak w sentencji.

Na niniejszg uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczqcy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
Dawid Czesyk
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