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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.288.2022.K
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 26 wrzes$nia 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz.
559, poz. 1005, poz. 1079, poz. 1561)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr LII/434/2022 Rady Miejskiej w Darlowie z dnia 19 sierpnia 2022 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla jednostki strukturalnej E-Dartowo Wschodnie
potozonej na obszarze Gminy Miasto Dartowo — obszar E6.

Uzasadnienie

W dniu 19 sierpnia 2022 r. Rada Miejska w Darlowie podjeta uchwate Nr LII/434/2022 w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla jednostki strukturalnej E-Dartowo
Wschodnie potozonej na obszarze Gminy Miasto Dartowo — obszar E6. Do Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu 29 sierpnia 2022 r,

Materialnoprawng podstawe podjecia badanej uchwaly stanowi art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym? (dalej: ustawa), zgodnie z ktorym plan miejscowy uchwala rada gminy, po
stwierdzeniu, ze nie narusza on ustalen studium, rozstrzygajqc jednoczesnie o sposobie rozpatrzenia uwag do
projektu planu oraz sposobie realizacji, zapisanych w planie, inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej,
ktore nalezq do zadan wlasnych gminy, oraz zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami o finansach
publicznych. Czes¢ tekstowa planu stanowi tres¢ uchwaly, czes¢ graficzna oraz wymagane rozstrzygniecia
stanowiq zatgczniki do uchwaty.

Stosownie do postanowien art. 14 ust. 8§ ww. ustawy miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest
aktem prawa miejscowego, uchwalanym przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego. Przepis
art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej? stanowi, ze organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe
organy administracji rzagdowej, na podstawie i w granicach upowaznien ustawowych zawartych w ustawie,
ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organdéw, a zasady i tryb
wydawania aktow prawa miejscowego okresla ustawa. W przypadku aktow prawa miejscowego z zakresu
planowania przestrzennego, tj. w odniesieniu do miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego,
regulacje zasad i trybu ich sporzadzania okre$la wspomniana wyzej ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.

Zgodnie z przepisem art. 3 ust. 1 ww. ustawy ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie
gminy, w tym uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz
miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego, z wyjatkiem morskich wod wewnetrznych, morza
terytorialnego 1 wylgcznej strefy ekonomicznej oraz terendw zamknigtych, nalezy do zadan wtasnych gminy.
Biorac pod uwage powyzsze oraz majgc na wzgledzie dyspozycje art. 20 ust. 2 ustawy o planowaniu

D Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r., poz. 503 z p6zn.
zm.).
2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
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1 zagospodarowaniu przestrzennym, kontrola organu nadzoru w tym przedmiocie nie dotyczy celowosci, czy
stusznosci dokonywanych w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego rozstrzygnieé, lecz
ogranicza si¢ do badania zgodno$ci z prawem podjetej uchwaty, a zwlaszcza przestrzegania zasad planowania
przestrzennego oraz okreslonej ustawa procedury planistyczne;.

Analiza tres$ci uchwalonego przez Rade Miejska w Darlowie planu miejscowego prowadzi do wniosku, ze
w ww. akcie - w jego czesci tekstowej - organ nie zawarl wszystkich wymaganych przez ustawodawce
elementow.

I tak, zgodnie z trescig art. 15 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w planie
miejscowym okresla si¢ obowigzkowo.

1) przeznaczenie terenow oraz linie rozgraniczajgce tereny o roznym przeznaczeniu lub roznych zasadach
zagospodarowania;

2) zasady ochrony i ksztaltowania tadu przestrzennego,
3) zasady ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu;
3a) zasady ksztattowania krajobrazu;

4) zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow, w tym krajobrazow kulturowych, oraz dobr kultury
wspotczesnej;

5) wymagania wynikajgce z potrzeb ksztattowania przestrzeni publicznych;

6) zasady ksztaltowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu, maksymalng i minimalng
intensywnos¢ zabudowy jako wskaznik powierzchni catkowitej zabudowy w odniesieniu do powierzchni
dziatki budowlanej, minimalny udziat procentowy powierzchni biologicznie czynnej w odniesieniu do
powierzchni dziatki budowlanej, maksymalng wysokos¢ zabudowy, minimalng liczbe miejsc do parkowania

w tym miejsca przeznaczone na parkowanie pojazdow zaopatrzonych w karte parkingowg i sposob ich
realizacji oraz linie zabudowy i gabaryty obiektow;

7) granice i sposoby zagospodarowania terenow lub obiektow podlegajgcych ochronie, na podstawie
odrebnych przepisow, terenow gorniczych, a takze obszarow szczegolnego zagrozenia powodzig, obszarow
osuwania si¢ mas ziemnych, krajobrazow priorytetowych okreslonych

w audycie krajobrazowym oraz w planach zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa;
8) szczegolowe zasady i warunki scalania i podziatu nieruchomosci objetych planem miejscowym,

9) szczegdlne warunki zagospodarowania terenow oraz ograniczenia w_ich uzytkowaniu, w_tym zakaz
zabudowy;

10) zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systemow komunikacji i infrastruktury technicznej;

11) sposob i termin tymczasowego zagospodarowania, urzqgdzania i uzytkowania terenow;
12) stawki procentowe, na podstawie ktorych ustala si¢ optate, o ktorej mowa w art. 36 ust. 4.

Powyzsze wyliczenia maja charakter zamknigty, wykluczaja wigc dopuszczalno$é okreslania przez organ
stanowiacy gminy przedmiotu regulacji innego niz wymieniony w cyt. unormowaniach. Nie budzi zatem
watpliwosci, ze rada gminy jest zwigzana granicami przedmiotowymi wyznaczonymi przez ustawe
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Oznacza to, ze organ moze okres$la¢ tres¢ regulacji objetej
planem lecz wylacznie w ramach ustawowego upowaznienia, zawartego w przywotanym art. 15 ust. 2 1 3
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?.

Zdaniem organu nadzoru w zakresie art. 15 ust. 2 pkt 9 ww. ustawy po stronie organdéw Gminy Miasto
Dartowo istniat obowigzek zamieszczenia w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego lokalizacji
napowietrznych linii energetycznych wysokiego napigcia.

W planie miejscowym przyjetym uchwatg Nr L11/434/2022 obowigzek ten nie zostat spelniony.

Dla terenéw zabudowy mieszkaniowe] jednorodzinnej lub zabudowy ustugowej (oznaczonych w planie
symbolem MN,U) nie ustalono bowiem ograniczen (linii wskazujacych zakaz zabudowy) wynikajacych

9 Por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 19 lutego 2014 r., sygn. akt IV SA/Wa 2830/13.
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z istniejagcych na terenie Gminy Miasto Dartowo linii energetycznych wysokiego napigcia. Rada Miejska
w Darlowie ograniczyla si¢ jedynie do oznaczenia na rysunku planu linii wysokiego napigcia z granicami strefy
ochronnej, pomijajac t¢ kwestic w zapisach czgéci tekstowej planu. Zauwazy¢ nalezy, ze w przypadku
korytarza ochronnego linii sredniego napigcia organ stanowiagcy Gminy Darlowo przewidzial zakaz zabudowy,
postanawiajac w §3 ust. 2 pkt 10 uchwaly Nr LII/434/2022, ze w korytarzach ochrony funkcyjnej
napowietrznych linii energetycznych sredniego napiecia, wyznaczonych na rysunku planu, o szerokosci 15,0 m
(i. po 7,5 m od osi linii w kazdg strong) obowiqzuje zakaz nowej zabudowy w wylgczeniem obiektow
elektroenergetycznych. (...). Na zaistnialg nieprawidlowo$¢ zwrocil uwage — opiniujac projekt przedmiotowego
planu - Zachodniopomorski Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny w Szczecinie (opinia sanitarna z dnia
3 stycznia 2022 r., znak: NZNS.7040.3.176.2021), stwierdzajac, ze miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego bedacy przedmiotem wniosku opiniuje si¢ pozytywnie, z zastrzezeniem: KoniecznosSci zmiany
ustalen projektu planu, w taki sposob, aby wprowadzi¢ zakaz lokalizacji nowych budynkow i obiektow
budowlanych przeznaczonych na pobyt ludzi (zarowno staly jak i czasowy pobyt), w granicach strefy
potencjalnego niekorzystnego oddzialtywania istniejgcej napowietrznej linii elektroenergetycznej wysokiego
napiecia 110kV, przechodzqcej przez tereny elementarne o symbolach: 7MN,U, SMN,U, 9MN,U, 10MN,U,
w tym dziatalnosci gospodarczej prowadzonej w ramach tych terenow zwigzanej z okresowym przebywaniem
ludzi.

W opinii organu nadzoru brak takiego ustalenia dot. sieci wysokiego napigcia moze doprowadzi¢ do sytuacji,
w ktorej osoba nabywajaca nieruchomos$¢ nie bedzie miata wiedzy na temat ograniczen w zabudowie danego
terenu. Nalezy w tym miejscu zaakcentowaC, ze postanowienia miejscowego planu i wynikajace z nich
wytyczne co do zasad zabudowy terenu nie moga pozostawa¢ w sferze domystow. Przeciwnie, muszg by¢
precyzyjnie okreslone, poniewaz tylko w takiej sytuacji sa mozliwe do realizacji. To wtasnie w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego nalezy wskazac¢ nie tylko umiejscowienie sieci uzbrojenia terenu, lecz
takze strefy ochronne, w granicach ktorych wprowadza si¢ ograniczenia w zabudowie i1 zagospodarowaniu
terenu. Obowiazek powyzszy dotyczy nie tylko linii energetycznych projektowanych, ale takze i istniejacych.
Dlatego tez, podzieli¢ nalezy wywod Naczelnego Sadu Administracyjnego, zawarty w wyroku z dnia 3 stycznia
2017 r., sygn. akt Il OSK 1152/16, ze w sytuacji, gdy linie elektroenergetyczne juz istniejq, to tym bardziej przy
sporzqdzaniu planu miejscowego ich przebieg powinien by¢ precyzyjnie wskazany na rysunku planu, zas
ograniczenia w zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenow, jakie wynikajq w zwigzku z ww. infrastrukturg,
winny by¢ w sposob jednoznaczny okreslone w planie miejscowym, co wynika wprost z wymogu art. 15 ust. 2
pkt 9 up.zp. Umiejscowienie sieci uzbrojenia terenu powoduje to, ze nalezy wyznaczy¢ takze pasy
technologiczne (strefy ochronne), w granicach ktorych wprowadza sie ograniczenia w zabudowie
i zagospodarowaniu terenu. Oczekiwanie, zZe ograniczenia w zagospodarowaniu terenu pojawiq si¢ przy
projektowaniu przebiegu danej sieci infrastruktury technicznej zgodnie z przepisami odrebnymi na etapie
uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowe dowodzi tego, ze Rada Miejska w L. zrzeka si¢ swych kompetencji
ustawowych w zakresie okreslania zasad zagospodarowania terenu na swoim terenie, co jest niedopuszczalne
w Swietle art. 3 ust. 1 u.p.z.p.

Biorgc zatem pod uwage przedstawiong w niniejszym rozstrzygnigciu nadzorczym argumentacjg, uznaé
nalezy, ze stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr LII/434/2022 Rady Miejskiej w Dartowie z dnia 19 sierpnia
2022 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla jednostki
strukturalnej E-Dartowo Wschodnie potozonej na obszarze Gminy Miasto Darlowo — obszar E6, jest konieczne
i uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30
dni od dnia otrzymania przedmiotowego rozstrzygniecia. Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym,
stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci z dniem dorgczenia rozstrzygni¢cia nadzorczego.

zup. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Mateusz Wagemann
I WICEWOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI
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