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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.285.2022.KD
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 28 wrzes$nia 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz.
559, poz. 583, poz. 1005, poz. 1079, poz. 1561)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 6 uchwaty Nr LII/406/2022 Rady Miejskiej w Plotach z dnia 7 wrzesnia 2022 r. w sprawie utworzenia
Placowki Wsparcia Dziennego oraz zalacznika do ww. aktu.

Uzasadnienie

W dniu 7 wrzeénia 2022 r. Rada Miejska w Plotach podjeta uchwale Nr L1I/406/2022 w sprawie utworzenia
Placowki Wsparcia Dziennego. Do Zachodniopomorskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Szczecinie wplyneta
ona w dniu 14 wrze$nia 2022 r.

Jako materialnoprawna podstawe podjgcia ww. aktu organ stanowigcy Gminy Ploty wskazal, m.in. art. 18
ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 2 ust. 3, art. 18 ust. 2, art. 24 ust. 1 pkt 3 1 ust. 4 i art.
176 pkt 3 lit. ¢ ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej?. Zgodnie z powotanym przepisem
ustawy o samorzadzie gminnym, do wylaczne] wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat
w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu, dotyczacych tworzenia,
likwidacji 1 reorganizacji przedsigbiorstw, zakladow i1 innych gminnych jednostek organizacyjnych oraz
wyposazania ich w majatek. Wymienione przepisy ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
wskazuja natomiast, ze prowadzenie placowek wsparcia dziennego, bedacych jednostkami organizacyjnymi
wspierania rodziny i systemu pieczy zstgpczej, oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci nalezy do zadan
wlasnych gmin (art. 2 ust. 3 i art. 176 pkt 3 lit. ¢), jak rowniez przewidujg prowadzenie takiej placowki przez
gming, podmiot, ktéremu gmina zlecita realizacje tego zadania na podstawie art. 190, lub podmiot, ktory
uzyskat zezwolenie wojta (art. 18 ust. 2) oraz stanowia, ze mogg by¢ one prowadzone w formie, m.in. pracy
podworkowej realizowanej przez wychowawce (art. 24 ust. 1 pkt 3). Placowke wsparcia dziennego — na mocy
art. 18c ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej — gmina moze polaczy¢ z jednostkq
organizacyjng pomocy spotecznej, w tym jednostkq organizacyjng, o ktorej mowa w art. 111 ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spolecznej. Jezeli potgczenie obejmuje osrodek pomocy spotecznej albo centrum ustug
spotecznych, placowka wsparcia dziennego lub inny gminny podmiot wyznaczony do pracy z rodzing dziala
odpowiednio w ramach tego osrodka albo centrum.

Uchwatg Nr LII/406/2022, w oparciu o ww. unormowania, Rada Miejska w Plotach utworzyta Placowke
Wsparcia Dziennego, przeznaczong dla dzieci i mtodziezy w szczegodlnosei z rodzin przezywajacych trudnosci
w petnieniu funkcji opiekunczo-wychowawczych (§1 i §2 uchwaty). Kompetencja organu stanowigcego Gminy
w powyzszym przedmiocie, jak rowniez zawarte w §3 uchwaly postanowienie, ze Placowka dziata¢ bedzie
w ramach struktury organizacyjnej Osrodka Pomocy Spotecznej w Plotach, nie budzi watpliwosci organu
nadzoru. Jednakze, w §6 tego aktu Rada Miejska wprowadzila zapis, zgodnie z ktérym: Podstawe

D Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2022 1. poz. 447 z pozn.
zm.).
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funkcjonowania placowki stanowi Statut, stanowiqcy zatqcznik do uchwaty, a tres¢ statutu zamiescita w owym
zataczniku. Powyzsze, w $§wietle okoliczno$ci wlaczenia tworzonej Placowki w struktury istniejgcego Osrodka
Pomocy Spotecznej (§3 uchwatly), jest niedopuszczalne, narusza bowiem istotnie art. 11 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych? w zw. z art. 18c ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpcze;.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 1 2 ustawy o finansach publicznych: 1. Jednostkami budzetowymi sq jednostki
organizacyjne sektora finansow publicznych nieposiadajgce osobowosci prawnej, ktore pokrywajg swoje
wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzajq na rachunek odpowiednio dochodow
budzetu panstwa albo budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego oraz 2. Jednostka budzetowa dziata na
podstawie statutu okreslajqcego w szczegolnosci jej nazwe, siedzibe i przedmiot dziatalnosci.

W analizowanej sprawie Rada Miejska w Plotach nie tworzy Placowki Wsparcia Dziennego jako
odregbnej jednostki budzetowej Gminy, lecz korzystajac z mozliwosci przewidzianej w art. 18c ust. 1 ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, taczy ja z juz funkcjonujaca jednostka — Osrodkiem Pomocy
Spotecznej w Plotach, co wynika wprost ze wspomnianego wyzej §3 uchwaty Nr LI1/406/2022. O powyzszym
swiadczy nadto tre$¢ podjetej w tym samym dniu co ww. akt, tj. 7 wrzesnia 2022 r., uchwaty Nr LI1I/408/2022
w sprawie zmiany statutu OSrodka Pomocy Spotecznej w Plotach, na mocy ktorej dokonano zmiany §2
zatacznika do uchwaty Nr XVII/111/2016 z dnia 16 marca 2016 r. w sprawie przyjecia statutu Osrodka
Pomocy Spotecznej w Plotach®, polegajacej, m.in. na wprowadzeniu do tego przepisu ust. 6 w brzmieniu:
W ramach Osrodka dziata Placowka Wsparcia Dziennego w Plotach.

Wobec wyzej powolanych unormowan stwierdzi¢ nalezy, ze podstawa funkcjonowania utworzonej na
mocy uchwaty Nr LI1/406/2022 Placowki Wsparcia Dziennego moze by¢ wylacznie Statut Osrodka Pomocy
Spotecznej w Plotach, w struktury ktorego Placowka zostata — zgodnie z wolg organu stanowigcego —
wlaczona. W tej sytuacji, konieczne i w pelni uzasadnione jest wyeliminowanie z treSci uchwaty
Nr LI1/406/2022 Rady Miejskiej w Ptotach z dnia 7 wrze$nia 2022 r. w sprawie utworzenia Placowki Wsparcia
Dziennego §6 oraz zatacznika do tego aktu.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania przedmiotowego rozstrzygniecia.

zup. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Mateusz Wagemann
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2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z p6zn. zm.).
9 Dz. Urz. Woj. Zach. poz. 1645.
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