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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.413.282.2022.K
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 28 wrzes$nia 2022 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2022 r.,
poz. 1526)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 3 uchwaty Nr LVII/365/22 Rady Powiatu w Koszalinie z dnia 25 sierpnia 2022 r. w sprawie zamiaru
likwidacji Samorzgdowego Centrum Kultury w Sarbinowie.

Uzasadnienie

W dniu 25 sierpnia 2022 r. Rada Powiatu w Koszalinie podjeta uchwate Nr LVII/365/22 w sprawie zamiaru
likwidacji  Samorzqdowego  Centrum  Kultury w  Sarbinowie. Do Zachodniopomorskiego Urzgdu
Wojewddzkiego w Szczecinie akt ten wptynat w dniu 1 wrzesnia 2022 1.

Materialnoprawna podstawe podjecia ww. uchwaty stanowi przepis art. 22 ust. 2 ustawy o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej”, zgodnie z ktorym organizator jest obowigzany na 6 miesiecy przed
wydaniem aktu o likwidacji instytucji kultury podaé do publicznej wiadomosci informacje o zamiarze
i przyczynach likwidacji.

Nie budzi zatem watpliwosci kompetencja organu stanowigcego Powiatu Koszalinskiego do podjecia
uchwaly w ww. przedmiocie. Jednak, w ocenie organu nadzoru, za nieprawidlowg uzna¢ trzeba regulacje
zawartg w §3 uchwaty Nr LVII/365/22, stanowiaca ze: ,, Uchwata wchodzi w zZycie po uptywie 14 dni od dnia
opublikowania w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Zachodniopomorskiego”.

Przywotany przepis w sposob istotny narusza art. 4 ust. 1 i art. 13 pkt 2 i 10 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektoérych innych aktow prawnych?.

Artykut 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych statuuje
wymog oglaszania aktow normatywnych, zawierajacych przepisy powszechnie obowigzujace, w dziennikach
urzedowych. Zgodnie z jego brzmieniem: akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujgce,
ogtlaszane w dziennikach urzedowych wchodzq w Zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba
ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy. Oznacza to, ze publikacji podlegaja tylko akty normatywne
organdw gminy wskazane w ustawie, zwlaszcza majace charakter aktow prawa miejscowego.

Artykul 13 powyzszej ustawy wskazuje natomiast, ze w wojewddzkim dzienniku urzedowym ogtasza sig:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji niezespolonej,

D Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej (Dz. U. z 2020 ., poz.
194 z pdzn. zm.).

2 Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktoéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 1.,
poz. 1461).
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2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym
statuty wojewodztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwigzkow miedzygminnych, statuty zwigzkow powiatow oraz statuty zwigzkow powiatowo-
gminnych;

3a) statuty zwigzkow metropolitalnych;

4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajgce akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewodeg i organy
administracji niezespolonej;

5) wyroki sqdu administracyjnego uwzgledniajqce skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez:
wojewode i organy administracji niezespolonej, organ samorzgdu wojewodztwa, organ powiatu i organ
gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) miedzy jednostkami samorzqdu terytorialnego,

b) miedzy jednostkami samorzqdu terytorialnego i organami administracji rzgdowej;

7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu i wojewddztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy, powiatu
i wojewodztwa;

8) obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu sejmiku
wojewddztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygniecia nadzorcze dotyczqce aktow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samorzqdu
terytorialnego;

9) statut urzedu wojewddzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowiq przepisy
szczegolne.

Analiza tresci uchwaly Nr LVII/365/22 Rady Powiatu w Koszalinie z dnia 25 sierpnia 2022 r. w sprawie
zamiaru likwidacji Samorzqdowego Centrum Kultury w Sarbinowie, nie pozwala przyjac, ze stanowi ona akt
prawa miejscowego.

W orzecznictwie sgdéw administracyjnych® powszechnie przyjeto poglad, Zze akt prawa miejscowego to taki
akt, ktory zawiera co najmniej jedng norm¢ o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. O generalnym
charakterze uchwaty decyduje fakt okreslenia przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
adresata uchwaly w sposob ogolny. Abstrakcyjnos¢ przepisow uchwaly to natomiast mozliwo$¢ ich
wielokrotnego stosowania. W przypadku organéw gminy, wydawane przez nie akty prawa miejscowego
naktadajg najczesciej na okreslonych rodzajowo cztonkow spotecznosci lokalnej obowiazek oznaczonego
zachowania si¢ w sytuacjach wskazanych w takich przepisach, albo przyznaja ich adresatom okre§lone
uprawnienia.

Zdaniem organu nadzoru, uchwata w sprawie zamiaru likwidacji samorzadowych instytucji kultury, wydana
na podstawie art. 22 ust. 2 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnos$ci kulturalnej stanowi akt
kierownictwa wewngtrznego, nie posiada ona bowiem cech, ktore umozliwityby zakwalifikowanie jej do tej
kategorii aktow. Nie rozstrzyga ona o prawach i obowigzkach podmiotéw tworzgcych wspolnotg samorzadows,
lecz jest aktem kierownictwa wewnetrznego, konkretyzujacym sposoby dzialania powiatu zmierzajace do
osiagnigcia okreslonych celow, skierowanym do organow powiatu oraz podporzadkowanych powiatowi
podmiotow.

W kontekscie art. 13 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych istotne jest rOwniez to, ze zaden przepis
szczegolny nie przewiduje wymogu oglaszania tego rodzaju uchwaty w wojewodzkim dzienniku urzedowym.
Wprawdzie, art. 22 ust. 2 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej zobowigzuje
organizatora do podania do publicznej wiadomosci informacji o zamiarze likwidacji instytucji kultury, jednak
nie oznacza to publikacji w ww. promulgatorze. W kazdym bowiem przypadku, gdy prawodawca wymaga
ogloszenia danego aktu organu gminy, ktory nie ma charakteru normatywnego, stanowi o tym wprost

3 Por. wyroki: NSA z dnia 18 lipca 2006 r., sygn. akt I OSK 669/06, WSA w Rzeszowie z dnia 25 sierpnia 2016 r., sygn.
akt I SA/Rz 1701/15, WSA w Opolu z dnia 6 grudnia 2018 r. IT SA/Op 351/18.
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(np.: w art. 32 ust. 1 ustawy Prawo o$wiatowe®, w art. 87 ust. 4 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad
zabytkami?).

W tej sytuacji, stwierdzenie niewaznosci §3 uchwaty Nr LVII/365/22 Rady Powiatu w Koszalinie z dnia 25
sierpnia 2022 r. w sprawie zamiaru likwidacji Samorzgdowego Centrum Kultury w Sarbinowie, jest konieczne
i w pelni uzasadnione.

Na rozstrzygni¢cie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania przedmiotowego rozstrzygniecia.

zup. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Mateusz Wagemann
I WICEWOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI

4 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 . Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2021 r., poz. 1082 z p6zn. zm.).
3 Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkoéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2022 r., poz. 840 z pdzn. zm.).
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