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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.292.2022.AS
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 5 pazdziernika 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r.,
poz. 559, poz. 583, poz. 1005, poz. 1079, poz. 1561)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr LI/458/2022 Rady Miasta Szczecinek z dnia 31 sierpnia 2022 r. w sprawie zmiany uchwaty
Nr X1IV/137/2019 Rady Miasta Szczecinek z dnia 26 wrzesnia 2019 r. w sprawie okreSlenia zasad udzielania
i rozmiaru obnizek tygodniowego wymiaru godzin nauczycielom, ktorym powierzono stanowiska kierownicze
w szkolach i przedszkolu prowadzonych przez Miasto Szczecinek, zasad zwalniania od obowigzku realizacji
zajec oraz okreslenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajec logopedow, pedagogow, terapeutow
pedagogicznych, doradcow zawodowych i nauczycieli przedszkoli pracujgcych z grupami obejmujgcymi dzieci
szescioletnie i dzieci mtodsze.

Uzasadnienie

W dniu 31 sierpnia 2022 r. Rada Miasta Szczecinek podj¢ta uchwate Nr L1/458/2022 w sprawie zmiany
uchwaty Nr XIV/137/2019 Rady Miasta Szczecinek z dnia 26 wrzesnia 2019 r. w sprawie okreslenia zasad
udzielania i rozmiaru obnizek tygodniowego wymiaru godzin nauczycielom, ktorym powierzono stanowiska
kierownicze w szkotach i przedszkolu prowadzonych przez Miasto Szczecinek, zasad zwalniania od obowigzku
realizacji zaje¢ oraz okreslenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajeé logopedow, pedagogow,
terapeutow pedagogicznych, doradcow zawodowych i nauczycieli przedszkoli pracujgcych z grupami
obejmujgcymi dzieci szescioletnie i dzieci mlodsze. Aktem tym Rada nadala nowe brzmienie §7 uchwaty
Nr XIV/137/2019, ktory okresla tygodniowy wymiar godzin obowigzkowego wymiaru zaje¢ dydaktycznych,
wychowawczych i opiekunczych dla pedagoga, pedagoga specjalnego, terapeuty pedagogicznego, psychologa,
logopedy i doradcy zawodowego zatrudnionych w szkotach i przedszkolu prowadzonych przez Gming Miasto
Szczecinek.

Do Zachodniopomorskiego Urzgdu Wojewoddzkiego w Szczecinie powyzsza uchwata wptyneta w dniu
6 wrzesnia 2022 r.

Materialnoprawng podstawe podjecia ww. aktu stanowi art. 42 ust. 7 pkt 3 lit. b ustawy Karta NauczycielaV,
zgodnie z ktérym organ prowadzgcy szkote lub placowke okresla tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin
zaje¢ pedagogow, pedagogow specjalnych, psychologow, logopedow, terapeutow pedagogicznych, doradcow
zawodowych, z wyjgtkiem nauczycieli zatrudnionych w poradniach psychologiczno-pedagogicznych, z tym ze
wymiar ten nie moze przekracza¢ 22 godzin. W mysl art. 91d pkt 1 ww. ustawy kompetencje organu
prowadzacego w tym zakresie wykonuje rada gminy.

Nie budzi zatem watpliwosci uprawnienie Rady Miasta Szczecinek do podejmowania uchwat dotyczacych

tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ pedagogdédw, pedagogow specjalnych, psychologow,
logopedow, terapeutow pedagogicznych, doradcow zawodowych, z wyjatkiem nauczycieli zatrudnionych

D Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r., poz. 1762 z pdzn. zm.).
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w poradniach psychologiczno-pedagogicznych, zatrudnionych w placowkach o$wiatowych, dla ktérych
organem prowadzacym jest Gmina Miasto Szczecinek. W wyniku badania zgodno$ci z prawem podjete] w tym
przedmiocie uchwaty Nr LI/458/2022 stwierdzono jednak, Ze jej uchwalenie nastgpito z istotnym naruszeniem
prawa z uwagi na uchybienia formalne.

Podkreslenia wymaga, ze uchwata rady gminy podejmowana na podstawie art. 42 ust. 7 pkt 3 Karty
Nauczyciela jest aktem prawa miejscowego, gdyz zawiera normy abstrakcyjne i generalne, adresowane do
nauczycieli zatrudnionych aktualnie i w calym okresie jej obowigzywania w szkolach i przedszkolu
prowadzonych przez Gmine Miasto Szczecinek, za$ jej przepisy moga by¢ stosowane wielokrotnie.
Zwazywszy na przedmiot jej regulacji, dotyczacy okreslenia tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin
pedagogéw, pedagogdéw specjalnych, psychologow, logopedow, terapeutow pedagogicznych, doradcow
zawodowych, stosownie do art. 19 ust. 1 ustawy o zwigzkach zawodowych?, projekt tej uchwaty powinien
zosta¢ zaopiniowany przez organizacje zwigzkowe, reprezentatywne w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego?.

Zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy o zwiagzkach zawodowych organizacja zwigzkowa, reprezentatywna
w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego, ma prawo opiniowania zalozen i projektow aktow
prawnych w zakresie objetym zadaniami zwigzkow zawodowych. W mys$l za$ ust. 2 tej regulacji organy wiadzy
i administracji rzqdowej oraz organy samorzqdu terytorialnego kierujq zatozenia albo projekty aktow
prawnych, o ktorych mowa w ust. 1, do odpowiednich wiadz statutowych zwigzku, okreslajgc termin
przedstawienia opinii nie krotszy jednak niz 30 dni. Termin ten moze zosta¢ skrocony do 21 dni ze wzgledu na
wazny interes publiczny. Skrocenie terminu wymaga szczegolnego uzasadnienia. Bieg terminu na
przedstawienie opinii liczy si¢ od nastgpnego dnia roboczego, z wylgczeniem soboty, nastepujgcego po dniu
przekazania zatozen albo projektu wraz z informacjg okreslajgcq termin przedstawienia opinii.
Nieprzedstawienie opinii w wyznaczonym terminie uwaza si¢ za rezygnacje z prawa jej wyrazenia.

A zatem, przywotane w cyt. unormowaniu organy zobligowane sg kierowa¢ zatozenia i projekty aktow
prawnych do odpowiednich witadz statutowych reprezentatywnego zwigzku celem przedstawienia opinii.
W celu ustalenia, ktore akty prawne dotycza zagadnien objetych zadaniami zwigzkéw zawodowych nalezy
oceni¢, jakie zadania stawia ustawodawca organizacjom zwigzkowym. Z ustawy o zwigzkach zawodowych
wynika, ze organizacje tego rodzaju powotane sg do reprezentowania i obrony praw, interesow zawodowych
i socjalnych ludzi pracy (art. 1). Zwiazki zawodowe reprezentuja pracownikdéw i inne osoby, a takze bronig ich
godnosci, praw oraz interesow materialnych i moralnych, zarowno zbiorowych, jak i indywidualnych (art. 4).
Zwiazki zawodowe wspotuczestnicza w tworzeniu korzystnych warunkow pracy, bytu i wypoczynku (art. 6).
Zatem ilekro¢ projekt aktu prawnego zawiera¢ bedzie regulacje dotyczace wskazanej wyzej materii,
odpowiednie organizacje zwigzkowe uprawnione beda do zaopiniowania projektu takiego aktu, a organ
prawodawczy zobowigzany bedzie do przedlozenia projektu aktu do zaopiniowania zgodnie z art. 19 ust. 2
ustawy o zwigzkach zawodowych.

Skoro wigc uchwata Nr L1/458/2022 jest aktem prawa miejscowego, ktorego materia dotyczy kwestii
pracowniczych wskazanych w niej grup nauczycieli, czyli okreslenia dla nich liczby godzin obowigzkowego
tygodniowego wymiaru zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych, w toku postgpowania
nadzorczego organ nadzoru zbadal, czy jej projekt zostal przedstawiony do zaopiniowania odpowiednim
organom zwigzkéw zawodowych. W rezultacie ustalono, ze organy Gminy Miasto Szczecinek naruszyly
cigzagcy na nich ustawowy obowigzek zapewnienia udzialu organizacjom zwigzkowym w procesie
legislacyjnym, albowiem projekt uchwaty nie zostal przedstawiony do zaopiniowania wszystkim zwigzkom
zawodowym. Jak wynika z pisma Burmistrza Szczecinka z dnia 14 wrze$nia 2022 r., znak: ND.033.11.2022,
o wydanie opinii do projektu uchwaly Nr LI/458/2022 wystapiono jedynie do Zwiazku Nauczycielstwa
Polskiego — Zarzadu Oddzialu w Szczecinku oraz do Miedzyzaktadowej Komisji Pracownikow Os$wiaty
i Wychowania NSZZ ,,Solidarno$¢” w Szczecinku.

Podkre$li¢ nalezy, ze uprawnienie zwigzkow zawodowych, wynikajace ze wskazanego przepisu jest
niezalezne od faktu przynaleznosci do zwigzku zawodowego osoOb, na ktore rozciagaja sie skutki
projektowanego aktu prawnego. Wszystkie organizacje zwiazkow zawodowych spetniajgce kryterium
reprezentatywnosci w rozumieniu ustawy, uprawnione sg do opiniowania wszystkich aktéw prawnych

2 Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 854).
3 Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U.
z 2018 1., poz. 2232 z p6ézn. zm.).
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dotyczacych materii objetej zadaniami zwigzkow, niezaleznie od faktycznej dziatalnosci zwigzku na danym
obszarze. Organ nadzoru jednoczes$nie wskazuje, ze aktualnie kryterium reprezentatywno$ci spelniaja:
Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy "Solidarnos¢", Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow
Zawodowych i Forum Zwiazkéw Zawodowych.

W zwiazku z powyzszym, wobec faktu, ze z procesu opiniowania projektu uchwaty Nr LI/458/2022
wylaczono Forum Zwiazkéw Zawodowych, uchwala ta obarczona jest istotng wada prawng. Stosownie do
tresci uchwaty 7 sedziow Sadu Najwyzszego z dnia 17 czerwca 1993 r., sygn. akt I PZP 2/93, uchylenie si¢
organu samorzqdu terytorialnego od zasiegniecia opinii zwigzku zawodowego o zatozeniach lub o projekcie
aktu wykonawczego do ustawy stanowi naruszenie prawa dajqgce podstawe do podjecia przez organ nadzoru
czynnosci przewidzianych w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie terytorialnym (...). W uzasadnieniu
do ww. uchwaly Sad Najwyzszy zaakcentowal rowniez, ze zwazywszy na to, Ze udziat zwigzkow zawodowych
w procesie legislacyjnym jest regulowany ustawowo, wypadek, w ktorym Swiadomie i celowo pominieto
w opiniowaniu projektu uchwaly organu gminy zwiqgzki zawodowe, nie moze by¢ potraktowany inaczej, jak
tylko naruszenie prawa istotne, a wiec dajgce podstawe do stwierdzenia niewaznosci uchwaty
i wyeliminowania jej z obrotu prawnego.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr L1/458/2022 Rady Miasta Szczecinek z dnia
31 sierpnia 2022 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr XIV/137/2019 Rady Miasta Szczecinek z dnia 26 wrzesnia
2019 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania i rozmiaru obnizek tygodniowego wymiaru godzin nauczycielom,
ktorym powierzono stanowiska kierownicze w szkotach i przedszkolu prowadzonych przez Miasto Szczecinek,
zasad zwalniania od obowigzku realizacji zaje¢ oraz okreslenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin
zajeé logopedow, pedagogow, terapeutow pedagogicznych, doradcow zawodowych i nauczycieli przedszkoli
pracujgcych z grupami obejmujgcymi dzieci szeScioletnie i dzieci miodsze, jest konieczne i w pelni
uzasadnione.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Mateusz Wagemann
11 Wojewoda Zachodniopomorski
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