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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.293.2022.K
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 12 pazdziernika 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 559, poz. 1005, poz. 1079, poz. 1561)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 4. ust. 71 §6 ust. 9 uchwaly Nr XXXIX/271/2022 Rady Gminy Nowogrodek Pomorski z dnia 8 wrzesnia
2022 r. w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w placowkach oswiatowych, dla
ktorych organem prowadzgcym jest Gmina Nowogrodek Pomorski.

Uzasadnienie

W dniu 8 wrzes$nia 2022 r. Rada Gminy Nowogrdodek Pomorski podjeta uchwale Nr XXXIX/271/2022
w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w placowkach oswiatowych, dla ktorych
organem prowadzqcym jest Gmina Nowogrodek Pomorski. Do Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu 14 wrzesnia 2022 r.

W toku postgpowania nadzorczego, prowadzonego w trybie art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
stwierdzono, ze przedmiotowa uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem przepisow powszechnie
obowigzujacego prawa.

Materialnoprawng podstawe podjecia uchwaty stanowi art. 30 ust. 6 pkt 2 Karty Nauczyciela?, zgodnie
z ktorym organ prowadzqcy szkole bedgcy jednostkq samorzqdu terytorialnego, uwzgledniajgc przewidywang
strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli poszczegdlnych stopni awansu zawodowego, w drodze
regulaminu:

1) wysoko$¢ stawek dodatkow, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegétowe warunki przyznawania tych
dodatkow, z zastrzezeniem art. 33 i 34,

2) szczegotowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysokos¢ i warunki wyplacania skladnikow wynagrodzenia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie zostaty
one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach

- W taki sposob, aby Srednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajgce si¢ ze sktadnikow, o ktorych mowa
wust. 1, odpowiadaly na obszarze dzialania danej jednostki samorzqdu terytorialnego co najmniej
Srednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktorych mowa w ust. 3.

W mysl art. 30 ust. 1 cyt. ustawy wynagrodzenie nauczycieli, z zastrzezenmiem art. 32, sktada sie
z: wynagrodzenia zasadniczego (pkt 1), dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, w tym z tytutu
sprawowania funkcji wychowawcy klasy, oraz za warunki pracy (pkt 2), wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw (pkt 3), nagrod i innych Swiadczen wynikajgcych ze stosunku

D Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r., poz. 1762 z p6zn. zm.).
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pracy, z wylgczeniem swiadczen z zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych, swiadczenia, o ktorym mowa
w art. 53a, i dodatku, o ktorym mowa w art. 54 ust. 5 (pkt 4).

Niewatpliwie na mocy art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela, Rada Gminy Nowogroédek Pomorski
uprawniona byta do podjecia uchwaly Nr XXXIX/271/2022, jednakze, w ocenie organu nadzoru, zapisy §4
ust. 7 1 §6 ust. 9 ww. aktu podjete zostaly z przekroczeniem granic upowaznienia przewidzianego w ww.
regulacji.

I tak, w §4 ust. 7 przedmiotowej uchwaty Rada postanowila, ze Dodatek motywacyjny nie nalezy sie
nauczycielom, ktorzy:

- nie angazujq sie¢ do wykonywania prac dodatkowych na rzecz szkoly poza obowigzkami wynikajgcymi ze
statutu;

- przebywajq na wurlopach zdrowotnych, wychowawczych, macierzynskich (nabywajq ponownie
uprawnienia po przepracowaniu ¥ roku);

- 8q zatrudnieni na czas okreslony (po raz pierwszy w danej placowce), nie diuzej niz 1 rok;

- przebywajq diuzej niz 3 miesigce na zwolnieniu lekarskim (z wyjgtkiem wypadku przy pracy w danym
roku szkolnym);

- 5q zatrudnieni w wymiarze mniejszym niz % etatu;
- nauczyciel, ktory otrzymat kare dyscyplinarng.
Z kolei w §6 ust. 9 ww. uchwaty, Rada przesadzita, ze Dodatek funkcyjny nie przystuguje w okresie:
1) nieusprawiedliwionej nieobecnosci w pracy,
2) urlopu dla poratowania zdrowia,
3) zaprzestania petnienia obowigzkow z innych powodow.

W tym miejscu zwréci¢ nalezy uwage, ze zawarta w art. 30 ust. 6 pkt 1 ww. ustawy norma kompetencyjna
upowaznia organ stanowigcy samorzadu terytorialnego do okreSlenia w regulaminie wysokoSci stawek
dodatkow za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, w tym z tytulu sprawowania funkcji wychowawcy
klasy oraz za warunki pracy oraz do okreslenia szczegdlowych warunkoéw przyznawania tych dodatkow,
z zastrzezeniem art. 33 i 34.

Tymczasem, kwestionowane postanowienia uchwaly nie stanowig ani o wysokosci dodatkow, ani nie
dotycza szczegotowych warunkéw ich przyznawania. Nie mozna zatem uznaé, ze przepisy te mieszcza sie
w ramach upowaznienia ustawowego, uprawniajacego do okreslania szczegdétowych warunkow przyznawania
dodatkow i nagrod, ktore zostato zawarte w ustawie Karta Nauczyciela, skoro ustawodawca wypowiedziat si¢
juz w danej kwestii w ustawie Kodeks pracy?. Zgodnie z art. 80 zdanie 2 Kodeksu pracy, za czas
niewykonywania pracy pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia wowczas, gdy przepisy prawa pracy tak
stanowig, przy czym zaznaczyC trzeba, ze art. 9lc ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela, w zakresie spraw
wynikajacych ze stosunku pracy, nieuregulowanych przepisami ustawy, odsyla wprost do stosowania
przepisow Kodeksu pracy. Ponadto, na podstawie art. 33 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela, Minister Edukacji
Narodowej i Sportu w dniu 31 stycznia 2005 r. wydal rozporzadzenie w sprawie wysoko$ci minimalnych
stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdlnych warunkdéw przyznawania dodatkow do
wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy?. Podkresli¢ zatem trzeba,
ze na mocy art. 30 ust. 6 pkt 1 ww. ustawy, rada gminy okresla szczegétowe warunki przyznawania dodatkéw
do wynagrodzenia zasadniczego, ale wilasnie z zastrzezeniem art. 33, co oznacza, ze zgodnie z art. 33 ust. 3
ustawy Karta Nauczyciela, regulacja szczegdlnych przypadkéw zaliczania okresow zatrudnienia oraz innych
okresow uprawniajacych do dodatkow nalezy do wylacznej kompetencji Ministra Edukacji Narodowe;j.

2 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 2022 r. poz. 1510 z pdzn. zm.).

3 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysoko$ci minimalnych
stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdlnych warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia
zasadniczego oraz wynagradzania za prac¢ w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2022r., poz. 1798).
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Zbiezne w tym wzgledzie stanowisko wyrazity wojewddzkie sady administracyjne?, konkludujac, ze tresé
art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela, stanowigca upowaznienie do ustalenia stosownych regulamindéw
przez rad¢ gminy, nie budzi watpliwosci interpretacyjnych i jasno wskazuje, ze rada gminy (bgdaca organem
prowadzacym szkote) okresla wysokos¢ stawek dodatkow oraz szczegdélowe warunki przyznawania tych
dodatkow.

W normatywnym pojeciu ,,warunki przyznawania dodatkow” w zaden sposoéb nie miesci si¢ jednak
uprawnienie do okre$lania przez rad¢ gminy takze warunkow utraty badz tez nieprzyznawania tych dodatkow.
Nalezy bowiem pamig¢tac, ze skoro uchwata rady gminy, wydawana na podstawie art. 30 ust. 6 ustawy Karta
Nauczyciela, stanowi konstytucyjnie okre$lone zrédto obowigzujacego prawa, jako akt prawa miejscowego
(art. 94 Konstytucji RPY), to zakres normatywnej tresci tego aktu nie moze wykracza¢ poza ustawowo
okreslony zakres treSci przekazanych przez ustawodawce do unormowania przez rade gminy, nawet
w przypadku, gdy uchwata rady gminy nie pozostaje w sprzeczno$ci z normami ustawowymi. Dla skutecznosci
obowigzywania aktu prawa miejscowego nie jest jednak wystarczajace ustalenie braku jego sprzecznosci
z prawem powszechnie obowigzujacym, lecz wykazanie, ze tres¢ tego aktu miesci si¢ w granicach ustawowego
upowaznienia. Zakres materii, przekazanych przez ustawodawce do unormowania w akcie prawa miejscowego,
nie moze wiec podlega¢ wykladni rozszerzajacej, skoro normotwodrcze uprawnienie do wydawania aktu prawa
miejscowego jest wynikiem woli ustawodawcy wyrazanej kazdorazowo w ustawie, nie za$ samodzielnym
uprawnieniem organu majacego wydac taki akt (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z dnia 29 maja 2009 r., sygn. akt I OSK 180/09).

W zwigzku z powyzszym, uzna¢ nalezy, ze §4 ust. 7 i §6 ust. 9 uchwaly Nr XXXIX/271/2022 Rady Gminy
Nowogrodek Pomorski z dnia 8 wrzesnia 2022 r. w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli
zatrudnionych w placowkach oswiatowych, dla ktorych organem prowadzgcym jest Gmina Nowogrodek
Pomorski wykracza poza zakres uprawnienia przewidzianego w art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela. Zatem,
w pelni uzasadnione i konieczne jest wyeliminowanie przedmiotowych przepiséw z obrotu prawnego.

Rozstrzygniecie organu nadzorczego podlega zaskarzeniu do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego w terminie
30 dni od dnia dorgczenia niniejszego rozstrzygnigcia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Mateusz Wagemann
IT Wicewojewoda Zachodniopomorski

4 Wyroki WSA: w Poznaniu z dnia 12 czerwca 2020 r., sygn. akt IV SA/Po 887/19, w Szczecinie z dnia 15 czerwca
2022 r., sygn. akt I SA/Sz 109/22.
3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).



		2022-10-14T12:38:19+0000
	Polska
	Piotr Zieliński; Dyrektor Wydziału Prawnego ZUW
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




