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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.290.2022.AA
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 17 pazdziernika 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 559, poz. 583, poz. 1005, poz. 1079, poz. 1561)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 2 pkt 13 tiret dwunaste Zatacznika do uchwaly Nr L1/349/2022 Rady Gminy Grzmiaca z dnia 30 sierpnia
2022 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzgdku na terenie Gminy Grzmigca, w zakresie
wyrazu: samochodowe.

Uzasadnienie

W dniu 30 sierpnia 2022 r. Rada Gminy Grzmiaca podjeta uchwate Nr L1/349/2022 w sprawie Regulaminu
utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Gminy Grzmigca. Do Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu 19 wrzesnia 2022 r.

Materialnoprawna podstawe podjecia ww. aktu stanowi art. 4 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach", zgodnie z ktorym rada gminy, po zasiegnieciu opinii panstwowego powiatowego
inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy, zwany dalej
"regulaminem"; regulamin jest aktem prawa miejscowego. Artykul 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach okresla za$ zakres spraw, ktory uregulowany musi zosta¢ w uchwalanym przez rade
gminy regulaminie, a mianowicie wskazuje, ze: regulamin okresla szczegolowe zasady utrzymania czystosci
i porzqdku na terenie gminy dotyczqgce:

1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych obejmujgcego co najmniej: papier, metale,
tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadow komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych w sposob umozliwiajgcy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore
zapewniajg przyjmowanie co najmniej odpadow komunalnych: wymienionych w lit. a, odpadow
niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpadow niekwalifikujgcych sie do odpadow
medycznych, ktore powstaly w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych
w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci igiet
i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli
i innych odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadow tekstyliow i odziezy, a takze
odpadow budowlanych i rozbiorkowych z gospodarstw domowych,

¢) uprzqtania blota, Sniegu, lodu i innych zanieczyszczen z czeSci nieruchomosci stuzqcych do uzytku
publicznego,

D Ustawa z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 1297 z pozn.
zm.).
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d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi,

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow Iub workow, przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na
drogach publicznych, warunkow rozmieszczania tych pojemnikow i workow oraz utrzymania pojemnikow
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzgdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) Sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych bgdz w innych
zrodiach,

b) liczby osob korzystajgcych z tych pojemnikow lub workow;
2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzqdkowym miejsc gromadzenia odpadow;

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego,

4) (uchylony);
5) innych wymagan wynikajgcych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkow o0sob utrzymujgcych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrong przed zagrozeniem lub
ucigzliwosciq dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspolnego uzytku,

7) wymagan utrzymywania zwierzqt gospodarskich na terenach wylqgczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegolnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajqcych obowigzkowej deratyzacji i terminow jej przeprowadzania.

W tym miejscu podkresli¢ nalezy, ze regulamin utrzymania czystos$ci i porzadku w gminie, zgodnie z art. 4
ust. 1 ww. ustawy, jest aktem prawa miejscowego, zaliczanym przez Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej?
do Zrédet prawa powszechnie obowigzujacego na obszarze dzialania organéw, ktore je ustanowity. Taki akt
normatywny musi zatem odpowiada¢ wszystkim wymogom, jakie prawo stawia w odniesieniu do zasad
tworzenia i obowigzywania systemu zrodel prawa. W stosunku do aktow prawa miejscowego znaczenie istotne
ma norma zawarta w art. 94 Konstytucji, zgodnie z ktorym organy samorzadu terytorialnego i organy
administracji rzadowej ustanawiaja akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawach. Uwzgledniajac hierarchiczno$¢ zrodet prawa akty tego typu maja charakter zalezny od
zrodet prawa wyzszego rzedu, czego konsekwencjg jest stanowisko, Zze nie moga normowaé materii
uregulowanych aktami wyzszego rzedu, nadto, nie moga narusza¢ granic delegacji ustawowe;j.

Analiza tresci przyjetego przez Rad¢ Gminy Grzmigca w dniu 30 sierpnia 2022 r. Regulaminu utrzymania
czystosci 1 porzadku na terenie Gminy Grzmigca prowadzi do wniosku, Ze nie normuje on w sposob
prawidtowy wszystkich enumeratywnie wymienionych w art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach zagadnien.

W Rozdziale 2. Regulaminu Rada Gminy zawarta postanowienia dotyczqgce wymagan w zakresie utrzymania
czystosci i porzqdku na terenie nieruchomosci i terenach uzytku publicznego, w tym w §2 pkt 13
wyszczego6lnita, jakie odpady beda przyjmowane w Punkcie Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych,
wskazujac m.in., Ze sa to zuzyte opony samochodowe (tiret dwunaste).

W ocenie organu nadzoru przepis ten w zakresie, w jakim ogranicza przyjmowanie w Punkcie zuzytych
opon wylacznie do opon samochodowych, jest sprzeczny z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach. Zgodnie z jego brzmieniem regulamin okresla szczegdétowe zasady
utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie gminy dotyczace selektywnego zbierania odpadow komunalnych
prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w sposdb umozliwiajacy tatwy
dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore zapewniaja przyjmowanie co najmniej odpadow

komunalnych: (...) zuzytych opon.

Réwniez art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy stanowi, ze gminy zapewniaja czystos¢ i porzadek na swoim terenie
i tworza warunki niezb¢dne do ich utrzymania, a w szczego6lno$ci: tworza punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych w sposob umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore
zapewniajg przyjmowanie co najmniej odpadow komunalnych: (...) zuzytych opon.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 . (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
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Z powyzszych regulacji bezsprzecznie zatem wynika, ze punkty selektywnej zbiorki odpadéw powinny
umozliwi¢ wilascicielom nieruchomos$ci mozliwo$é pozbycia si¢ ,,zuzytych opon”. W $wietle ich brzmienia za
nieprawidlowe nalezy uzna¢ wskazanie przez Rad¢ Gminy Grzmigca w §2 pkt 13 tiret dwunaste Zalacznika do
uchwaty Nr L1/349/2022, ze ,,Do punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych mozna wywozi¢
nastepujace rodzaje odpaddéw: zuzyte opony samochodowe”. Oznacza to bowiem w konsekwencji, ze
wlasciciele nieruchomosci pozbawieni sg mozliwosci przekazania do PSZOK zuzytych opon innych niz
pochodzace z samochoddéw. Wprowadzenie tego rodzaju ograniczenia nie znajduje podstaw w przepisach
ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku ani tez innych przepisach szczegolnych.

Wprawdzie, w przepisie art. 6r ust. 3a ww. ustawy prawodawca wprowadzil mozliwo$¢ wskazania
konkretnej liczby zuzytych opon, jakie wlasciciel nieruchomosci moze si¢ pozby¢ — jednak dotyczy ono
wylacznie wiascicieli nieruchomos$ci wnoszacych na rzecz gminy oplaty z tytulu gospodarowania odpadami
komunalnymi, ktérzy w ramach tej oplaty pozbywaja si¢ zuzytych opon, ponadto, ograniczenie ma wylacznie
charakter liczbowy, a nie rodzajowy. To znaczy, ze uchwatodawca nie moze wymienia¢ pojazdow, z ktorych
wlasciciel moze si¢ pozby¢ zuzytych opon — niezaleznie od tego, czy chce si¢ tych opon pozby¢ w ramach
optaty czy tez nie. Trzeba bowiem wyraznie podkresli¢, ze punkt selektywnej zbiorki ma zapewnié
przyjmowanie wszystkich zuzytych opon, odrebng kwestig jest natomiast, czy przyjecie ich nastapi odptatnie
czy nie.

Majac na wzgledzie powyzsze, stwierdzenie niewaznosci §2 pkt 13 tiret dwunaste Zalacznika do uchwaty
Nr L1/349/2022 Rady Gminy Grzmigca z dnia 30 sierpnia 2022 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci

i porzgdku na terenie Gminy Grzmigca, W zakresie wyrazu: samochodowe, jest konieczne i w pelni
uzasadnione.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia rozstrzygnigcia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Mateusz Wagemann
II Wicewojewoda Zachodniopomorski



		2022-10-18T13:29:57+0000
	Polska
	Piotr Zieliński; Dyrektor Wydziału Prawnego ZUW
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




