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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.295.2022.K
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 18 pazdziernika 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 559, poz. 1005, poz. 1079, poz. 1561)

stwierdzam niewazno$¢
-§2ust. 213,

- § 4 ust. 2 w zakresie wyrazoéw: ,,wychowankoéw osrodkow, o ktorych mowa w § 2 ust. 2 pkt 2, oraz”,
,.kolegiow nauczycielskich, nauczycielskich kolegiow jezykow obecych i,

-§4ust. 3,

- § 4 ust. 6 w zakresie wyrazow: ,,sluchaczy kolegiow nauczycielskich, nauczycielskich kolegiow jezykow
obcych i”,

- § 5 ust. 4 w zakresie wyrazow: ,,sluchaczy kolegiow nauczycielskich, nauczycielskich kolegiow jezykow
obcych i”

- § 7 ust. 1 zalgcznika do uchwaty Nr XXXIII/277/2022 Rady Miejskiej w Mieszkowicach z dnia 14 wrze$nia
2022 r. w sprawie uchwalenia regulaminu przyznawania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla
uczniow zamieszkatych na terenie gminy Mieszkowice (dalej jako: Regulamin),

- wniosku o przyznanie stypendium szkolnego na rok szkolny (...), stanowigcego Zalacznik Nr 1 do
Regulaminu w zakresie wyrazu ,,PESEL” (str. 1, pkt 1) oraz w zakresie wyrazow ,,Swiadomy(a)
odpowiedzialnosci karnej wynikajgcej z art. 233 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — kodeks karny (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1023) oswiadczam, ze powyzsze dane sq zgodne z prawdq .

- wniosku o przyznanie zasitku szkolnego, stanowigcego Zatacznik Nr 2 do Regulaminu w zakresie wyrazu
LPESEL” (str. 1, pkt 1) oraz w zakresie wyrazow ,, Swiadomy(a) odpowiedzialnosci karnej wynikajgcej
z art. 233 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — kodeks karny (Dz. U. z 2021 r. poz. 1023) oswiadczam, Ze
powyzsze dane sq zgodne z prawdq”.

Uzasadnienie

W dniu 14 wrze$nia 2022 r. Rada Miejska w Mieszkowicach podje¢ta uchwate Nr XXXII1/277/2022
w sprawie uchwalenia regulaminu przyznawania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow
zamieszkalych na terenie gminy Mieszkowice. Akt ten wplyngl do Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Szczecinie w dniu 20 wrzesnia 2022 r.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaly organ stanowigcy Gminy Mieszkowice powotal art. 90f
ustawy o systemie o$wiaty!, zgodnie z ktorym rada gminy uchwala regulamin udzielania pomocy materialnej
o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkalych na terenie gminy, kierujgc sie celami pomocy materialnej
o charakterze socjalnym, w ktorym okresla w szczegolnosci:

D Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2021 r., poz. 1915 z pdzn. zm.).
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1) sposob ustalania wysokosci stypendium szkolnego w zaleznosci od sytuacji materialnej uczniow i ich rodzin
oraz innych okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1,

2) formy, w jakich udziela si¢ stypendium szkolnego w zaleznosci od potrzeb uczniow zamieszkatych na terenie
gminy,
3) tryb i sposob udzielania stypendium szkolnego;

4) tryb i sposob udzielania zasitku szkolnego w zaleznosci od zdarzenia losowego.

W niniejszej sprawie niesporne jest, ze uchwata wydana w oparciu o cyt. regulacje jest aktem prawa
miejscowego, zaliczanym przez Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej? do zrodet prawa powszechnie
obowigzujacego na obszarze dzialania organdw, ktoére je ustanowily. Taki akt normatywny musi zatem
odpowiada¢ wszystkim wymogom, jakie prawo stawia w odniesieniu do zasad tworzenia i obowigzywania
systemu zrodet prawa. W stosunku do aktow prawa miejscowego znaczenie istotne ma norma zawarta w art. 94
Konstytucji RP, ktory stanowi, ze organy samorzadu terytorialnego i organy administracji rzadowej
ustanawiajg akty prawa miejscowego na podstawie 1 w granicach upowaznien zawartych w ustawach.
Uwzgledniajac hierarchiczno$¢ zrodet prawa akty tego typu maja charakter zalezny od zrodet prawa wyzszego
rzedu, czego konsekwencja jest stanowisko, ze nie moga normowa¢ materii uregulowanych aktami wyzszego
rzgdu, a tym bardziej modyfikowac przepisOw w nich zamieszczonych.

Analiza tresci uchwaty Nr XXXII1/277/2022 prowadzi do wniosku, Ze nie spetnia ona opisanych wyzej
Wymogow.

Za wadliwy — w ocenie organu nadzoru — uzna¢ nalezy przepis § 2 ust. 2 i 3 Regulaminu, w mysl ktoérego:
2. Pomoc materialna przystuguje:

1) uczniom szkot publicznych i niepublicznych o uprawnieniach szkol publicznych dla miodziezy i dla
dorostych oraz stuchaczom publicznych kolegiow nauczycielskich, nauczycielskich kolegiow jezykow
obcych i kolegiow pracownikow stuzb spotecznych — do czasu ukonczenia ksztalcenia, nie dluzej jednak niz
do ukonczenia 24 roku zycia,

2) wychowankom publicznych i niepublicznych osrodkow umozliwiajgcych dzieciom i mtodziezy, o ktorych
mowa w art. 6 ust. 7 ustawy o systemie oswiaty, a takze dzieciom i mtodziezy z uposledzeniem umystowym
z niepetnosprawnosciami sprzezonymi realizacje odpowiednio obowigzku szkolnego i obowigzku nauki — do
czasu ukonczenia realizacji obowigzku szkolnego.

3. Swiadczenia pomocy materialnej przystugujq rowniez:
1) uczniom szkot niepublicznych nieposiadajgcych uprawnien szkot publicznych dla mlodziezy i dla dorostych

— do czasu ukonczenia realizacji obowiqgzku nauki;

2) stuchaczom niepublicznych kolegiow nauczycielskich i nauczycielskich kolegiow jezykow obcych — do czasu
ukonczenia ksztalcenia, nie dluzej jednak niz do ukonczenia 24 roku zZycia.

Stanowiagc jak wyzej Rada Miejska w Mieszkowicach okreslita w istocie krag osdb uprawnionych do
otrzymania pomocy materialnej o charakterze socjalnym, do czego po pierwsze nie byta uprawniona, po drugie
— dokonata tego w sposob odmienny niz ustawodawca.

Zgodnie bowiem z art. 90b ust. 3 ustawy o systemie o§wiaty Pomoc materialna przystuguje:

1) uczniom szkot publicznych, niepublicznych i niepublicznych szkot artystycznych o uprawnieniach
publicznych szkot artystycznych oraz stuchaczom kolegiow pracownikow stuzb spotecznych - do czasu
ukonczenia ksztatcenia, nie diuzej jednak niz do ukonczenia 24. roku Zycia;

2) wychowankom publicznych i niepublicznych osrodkow rewalidacyjno-wychowawczych - do czasu
ukonczenia realizacji obowigzku nauki.

Zestawienie przywotanych regulacji, tj. ustawowej oraz regulaminowej uzasadnia twierdzenie, ze Rada
zmodyfikowala przepisy ustawy o systemie o$wiaty, co jest dziataniem nieuprawnionym i stanowi razace
naruszenie prawa.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.).
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W konsekwencji nalezalo réwniez wyeliminowaé z przedmiotowego Regulaminu przepis §4 ust. 2
w zakresie wyrazow: ,,wychowankoéw os$rodkoéw, o ktorych mowa w § 2 ust. 2 pkt 2, oraz”, ,kolegiow
nauczycielskich, nauczycielskich kolegiow jezykow obcych i, jak rowniez przepis § 4 ust. 3, ktore w swej
tresci odwolujg si¢ odpowiednio do regulacji § 2 ust. 2 pkt 2 1 § 2 ust. 3 tego aktu.

Dodatkowo, zauwazy¢ trzeba, ze zarowno tre§¢ ww. przepisow Regulaminu, jak i jego § 4 ust. 6 oraz w § 5
ust. 4 przesadza, ze $wiadczenia pomocy materialnej o charakterze socjalnym moga by¢ przyznawane
stuchaczom kolegiow nauczycielskich i stuchaczom kolegiow jezykow obcych.

Tymczasem, zgodnie z art. 90d ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty Stypendium szkolne moze by¢ udzielane
uczniom szkot ponadpodstawowych oraz stuchaczom kolegiow, o ktorych mowa w ust. 3, takie w formie
catkowitego lub czesciowego pokrycia kosztow zwigzanych z pobieraniem nauki poza miejscem zamieszkania.
W ust. 3 tej regulacji zostaly za$ wskazane wylacznie kolegia pracownikow stuzb spolecznych. Rada Miejska
w Mieszkowicach, w przywolanych powyzej przepisach badanego aktu poszerzyta katalog 0séb uprawnionych
do otrzymania pomocy materialnej o charakterze socjalnym o sluchaczy kolegiow nauczycielskich i stuchaczy
nauczycielskich kolegiow jezykow obcych, czym naruszyta art. 90d ust. 4 ustawy o systemie oswiaty. Dodac
przy tym nalezy, ze na gruncie systemu o$wiaty nie funkcjonuja obecnie kolegia nauczycielskie i kolegia
jezykow obcych, ktére — na mocy art. 4 pkt 8 w zw. z art. 57 pkt 4 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie
ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz niektorych innych ustaw — zakonczyly swojg dziatalnos¢ z dniem
1 pazdziernika 2016 r>.

Poza tym, organ stanowigcy Gminy Mieszkowice w § 7 ust. 1 Regulaminu dokonat kolejnej modyfikacji
przepisow ustawowych, postanawiajac w nim, ze Stypendium szkolne jest przyznawane na wniosek:

1) rodzicow, opiekunow prawnych niepetnoletniego ucznia;
2) petnoletniego ucznia;
3) dyrektora szkoty.

Podczas gdy ustawodawca w tresci art. 90n ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty postanowil, ze Swiadczenia
pomocy materialnej o charakterze socjalnym sq przyznawane na:

1) wniosek rodzicow albo petnoletniego ucznia;

2) wniosek odpowiednio dyrektora szkoly, kolegium pracownikow stuzb spolecznych lub osrodka, o kidrym
mowa w art. 90b ust. 3 pkt 2. Dodatkowo, w my$l art. 90n ust. 3 ww. ustawy, Swiadczenia pomocy
materialnej o charakterze socjalnym mogg byc¢ rowniez przyznawane z urzedu.

W S$wietle powyzszego uznaé trzeba, ze Rada Miejska w Mieszkowicach w § 7 ust. 1 Regulaminu,
w przedmiotowym zapisie Regulaminu dokonala powtérzen zapisOw ustawowych, z jednoczesng ich
modyfikacja. Wprawdzie jak przyjmuje si¢ w judykaturze, dopuszcza si¢ mozliwo$¢ powtdrzenia w akcie
prawa miejscowego zapisow ustawowych, o ile takie powtdrzenie ma charakter dostowny (wyrok WSA
w Poznaniu z 22 kwietnia 2015 r., sygn. akt IV SA/Po 1284/14). Jednakze w sytuacji, w ktdrej organ dokonuje
w akcie prawa miejscowego zmiany czy modyfikacji przepisow ustawowych, skutkujacej tym, ze zamierzona
przez ustawodawce tres¢ przepisu stracitaby swoje pierwotne znaczenie, co miato miejsce w niniejszej sprawie,
nalezy uzna¢, ze doszto do naruszenia prawa i to w stopniu razgcym (wyrok WSA z Lodzi z dnia 7 marca
2018 r., sygn. akt I1 SA/Ld 94/18).

Ponadto, za nieprawidtowe nalezy rowniez uzna¢ zadanie wskazania we wzorach wnioskéw o przyznanie
pomocy materialnej o charakterze socjalnym w formie stypendium szkolnego oraz zasitku szkolnego,
stanowigcych Zalaczniki nr 1 oraz nr 2 do Regulaminu przyznawania pomocy materialnej o charakterze
socjalnym dla ucznidow zamieszkatych na terenie Gminy Mieszkowice, numeru PESEL wnioskodawcy.

Majac na uwadze przywotang powyzej tres¢ przepisoOw art. 90n ust. 2 i 3 ustawy o systemie o$wiaty, nie ma
zadnych uzasadnionych podstaw do zobowigzania wnioskodawcy do podawania jego numeru PESEL,
albowiem informacja w tym zakresie nie wplywa w zZaden sposdb na mozliwo$¢ oceny prawidtowosci
ztozonego wniosku, a takze jego realizacji. Ponadto, na co stusznie zwrocit uwage Wojewddzki Sad

3 Stosownie do art. 57 pkt 4 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2014 r., poz. 1198) art. 4 pkt 8 tej ustawy, ktéry uchylit art. 77 ustawy o systemie
oswiaty, regulujacy kwestie kolegiow nauczycielskich i kolegiéow jezykdéw obcych, wszedt w zycie z dniem
1 pazdziernika 2016 1.
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Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 7 lipca 2016 r., sygn. akt III SA/Ld 364/16 informacje objete
numerem PESEL nalezq do kategorii danych osobowych, co oznacza, ze podlegajg one ochronie przewidzianej
w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych. Dlatego tez przetwarzanie danych
osobowych moze by¢ dokonane ze wzgledu na dobro publiczne, dobro osoby, ktorej dane dotyczq, lub dobro
0sob trzecich w zakresie i trybie okreslonym ustawq (art. 1 ust. 2 ustawy o ochronie danych osobowych).
Zakresem podmiotowym tej ustawy objeto organy panstwowe, organy samorzqdu terytorialnego oraz
panstwowe i komunalne jednostki organizacyjne (art. 3 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych). Wedtug
art. 23 ust. 1 pkt 2 i 4 ustawy o ochronie danych osobowych, przetwarzanie danych jest dopuszczalne tylko
wtedy, gdy:

- jest to niezbedne dla zrealizowania uprawnienia lub spetnienia obowigzku wynikajgcego z przepisu
prawa;

- jest to miezbedne do wykonania okreslonych zadan realizowanych dla dobra publicznego. Poglad
wyrazony w powyzszym wyroku zachowuje swoja aktualno$¢ réwniez w obecnym stanie prawnym, tj.
w odniesieniu do art. 6 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679%.

Dodatkowo, w Zalaczniku nr 1 oraz w Zataczniku nr 2 do przedmiotowego Regulaminu, stanowiacymi
,»Wniosek o przyznanie stypendium szkolnego na rok szkolny (...) oraz ,,Wniosek o przyznanie zasitku
szkolnego” Rada zawarla nastepujace postanowienie: , Swiadomy(a) odpowiedzialnosci karnej wynikajqcej
zart. 233 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — kodeks karny (Dz. U. z 2021 r. poz. 1023) oswiadczam, ze
powyzsze dane sq zgodne z prawdq” .

Zgodnie z art. 90n ust. 5a ustawy o systemie o§wiaty oswiadczenia, o ktorych mowa w ust. 4 pkt 3 i ust. 5,
sktada si¢ pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych zeznan. Sktadajacy oswiadczenie
jest obowiazany do zawarcia w nim klauzuli nastepujacej tresci: ,,Jestem swiadomy odpowiedzialno$ci karnej
za ztozenie falszywego oswiadczenia’’. Klauzula ta zastgpuje pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za
sktadanie falszywych zeznan. Redakcja ww. regulacji wskazuje, ze nie wszystkie dane, jakie zamieszcza we
wniosku osoba ubiegajaca sie¢ o pomoc materialng o charakterze socjalnym, sa podawane pod rygorem
odpowiedzialno$ci karnej, a jedynie dane uzasadniajgce przyznanie $wiadczenia pomocy materialnej, w tym
zaswiadczenie albo o$wiadczenie o wysoko$ci dochodow (art. 90n ust. 4 pkt 3 ustawy o systemie o$wiaty),
a takze oswiadczenie o korzystaniu ze $wiadczen pienigznych z pomocy spotecznej (art. 90n ust. 5 ustawy
o systemie o$wiaty). Skladajacy te oswiadczenia winien zawrze¢ w nich klauzule — tak jak wymaga tego
prawodawca w art. 90n ust. Sa ww. ustawy - o tresci: ,,Jestem $§wiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie
falszywego o$wiadczenia’’. Rada gminy nie jest natomiast uprawniona do rozszerzania ustawowych wymogow
w przyjetym w drodze uchwaty regulaminie przyznawania pomocy materialnej o charakterze socjalnym. Akt
prawa miejscowego wydawany jest w oparciu o przyznane w ustawie upowaznienie, ktérego granic organ je
wydajacy zobligowany jest przestrzegac, nie bedac przy tym uprawnionym do zmiany norm postgpowania
wynikajacych z aktow wyzszego rzedu, chyba ze umocowanie takie wynikaloby wprost z tresci tego
upowaznienia.

W S$wietle powyzszego, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr XXXIII/277/2022 Rady Miejskiej
w Mieszkowicach z dnia 14 wrzesnia 2022 r. w sprawie uchwalenia regulaminu przyznawania pomocy
materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkalych na terenie gminy Mieszkowice - we
wskazanym na wstepie zakresie - jest konieczne i w petni uzasadnione.

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogoélne rozporzadzenie o ochronie danych osobowych) (Dz. UE.L. z 2016. 119.1
z pozn. zm.).



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Zachodniopomorskiego -5- Poz. 4534

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie
30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Mateusz Wagemann
II Wicewojewoda Zachodniopomorski
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