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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.298.2022.KN
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 24 pazdziernika 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 559, poz. 583, poz. 1005, poz. 1079, poz. 1561)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 1 pkt 2 uchwaty Nr XLIII/366/22 Rady Miejskiej w Bobolicach z dnia 21 wrzes$nia 2022 r. w sprawie
zmiany uchwaly Nr XXXVII1/329/22 Rady Miejskiej w Bobolicach z dnia 21 marca 2022 w sprawie okreslenia
wysokosci opltaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego w przedszkolu publicznym oraz oddzialach
przedszkolnych, ktore funkcjonujq w szkotach podstawowych, oraz czasu przeznaczonego na bezplatne
nauczanie, wychowanie i opieke w przedszkolu publicznym prowadzonym przez Gming Bobolice.

Uzasadnienie

W dniu 21 wrzeénia 2022 r. Rada Miejska w Bobolicach podjeta uchwate Nr XLII1/366/22 w sprawie zmiany
uchwaty Nr XXXVIII/329/22 Rady Miejskiej w Bobolicach z dnia 21 marca 2022 w sprawie okresSlenia
wysokosci optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego w przedszkolu publicznym oraz oddziatach
przedszkolnych, ktore funkcjonujq w szkotach podstawowych, oraz czasu przeznaczonego na bezplatne
nauczanie, wychowanie i opieke w przedszkolu publicznym prowadzonym przez Gming Bobolice. Do
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie wplyneta ona w dniu 29 wrze$nia 2022 r.
W toku badania legalnosci tego aktu stwierdzono, ze w stopniu istotnym narusza on obowigzujacy porzadek
prawny ze wzgledow omdwionych ponizej.

W tresci badanej uchwaly Rada Miejska w Bobolicach postanowita dokona¢ zmiany uchwaly
Nr XXXVIII/329/22 Rady Miejskiej w Bobolicach z dnia 21 marca 2022 r. w sprawie okreslenia wysokosci
oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego w przedszkolu publicznym oraz oddziatach przedszkolnych,
ktore funkcjonujg w szkotach podstawowych, oraz czasu przeznaczonego na bezptatne nauczanie, wychowanie
i opieke w przedszkolu publicznym prowadzonym przez Gming Bobolice", poprzez m. in. dodanie do jej § 2
ust. 2a o treSci jesli wskaznik waloryzacji maksymalnej wysokosci optaty za korzystanie z wychowania
przedszkolnego, o ktorej mowa w art. 52 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
oswiatowych ulegnie zwigkszeniu, wowczas ulegnie zmianie stawka oplaty za korzystanie przez dziecko
z wychowania przedszkolnego, do wysokosci stawki ogloszonej przez MEIN w Dzienniku Urzedowym.

Materialnoprawng podstawe podjecia ww. uchwaly stanowig przepisy ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych?, w szczegolnosci art. 52 tego aktu, zgodnie z ktorym rada gminy okresla wysokos¢ oplat za

D Dz. Urz. Woj. Zacho. z 2022 r., poz. 1239.
2 Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1930 z p6zn. zm.).
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korzystanie z wychowania przedszkolnego uczniow objetych wychowaniem przedszkolnym do konca roku
szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym konczg 6 lat, w prowadzonym przez gming:

1) publicznym przedszkolu i oddziale przedszkolnym w publicznej szkole podstawowej, w czasie
przekraczajgcym wymiar zajec, o ktorym mowa w art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy - Prawo oswiatowe;

2) publicznej innej formie wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajgcym czas bezplatnego nauczania,
wychowania i opieki ustalony dla publicznych przedszkoli na podstawie art. 13 ust. 2 ustawy - Prawo
oswiatowe (ust. 1).

Ustalona przez rade gminy wysoko$¢ optaty nie moze by¢ wyzsza niz 1 zt za kazda rozpoczgta godzine
faktycznego pobytu dziecka w przedszkolu, oddziale przedszkolnym w szkole podstawowej oraz innej formie
wychowania przedszkolnego (ust. 3). Ustawodawca ustalil w ten sposéb kwotowo maksymalng stawke optaty
za kazda rozpoczeta godzine faktycznego pobytu dziecka w przedszkolu. Rada gminy, okreslajac zatem oplate
za pobyt dziecka w gminnej placéwce, jest zobligowana do uwzglednienia ustawowej stawki, co oznacza, ze
optate t¢ moze ustali¢ na poziomie nie wyzszym od tej kwoty.

Jednoczesnie, prawodawca w art. 52 ust. 4 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych przewidziat, ze
maksymalna wysokos¢ optaty, o ktorej mowa w ust. 3, podlega waloryzacji. Waloryzacja dokonywana po raz
pierwszy polega na pomnozeniu kwoty oplaty, o ktorej mowa w ust. 3, przez wskaznik waloryzacji
i zaokrggleniu w dot do petnych groszy. Kolejne waloryzacje wysokosci optaty polegajg na pomnozeniu kwoty
optaty z roku, w ktorym byta dokonywana ostatnia waloryzacja, przez wskaznik waloryzacji i zaokrggleniu
wdot do petnych groszy. Waloryzacji dokonuje si¢ od dnia 1 wrzesnia roku kalendarzowego, w ktorym
ogloszono wysokos¢ wskaznika waloryzacji ustalonego zgodnie z ust. 5 lub 6. Z kolei, ust. 7 stanowi, zZe
Minister wilasciwy do spraw oswiaty i wychowania oglasza w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
"Monitor Polski" w terminie do konca marca roku, w ktorym jest dokonywana waloryzacja, o ktorej mowa
w ust. 4, wysokos¢ wskaznika waloryzacji oraz maksymalng wysokos¢ kwoty optaty, o ktorej mowa w ust. 1, po
waloryzacji.

Z tresci cyt. unormowan wynika, ze waloryzacji podlega maksymalna wysokos¢ optaty ustalona w art. 52
ust. 3 ww. ustawy na kwote 1 z, nie za§ wysokos$¢ optaty ustalona przez rade gminy. Zwaloryzowanie tej
maksymalnej optaty i ogloszenie jej nowej wysokosci w trybie art. 52 ust. 7 przez Ministra wlasciwego ds.
oswiaty i wychowania otwiera przed radg gminy mozliwo$¢ zaktualizowania optaty ustalonej uchwata tego
organu i jej ewentualnego podwyzszenia do kwoty zwaloryzowanej maksymalnej stawki. Ogloszenie
zwaloryzowanej stawki maksymalnej nie wplywa natomiast w Zaden sposob bezposrednio na zakres
obowigzkéw rodzicéw dzieci uczeszczajacych do publicznych placowek przedszkolnych, albowiem ich
obowigzuje stawka oplaty ustalona przez rade gminy. Ponadto, co nalezy szczegdlnie podkresli¢
w przedmiotowej sprawie, rada gminy nie posiada kompetencji do wprowadzania mechanizmow
waloryzacyjnych w odniesieniu do opfaty, ktorej wysoko$¢ ustala na podstawie art. 52 ust. 1 ustawy
o finansowaniu zadan o§wiatowych?. Nie zostata bowiem wprost do tego upowazniona.

W S$wietle powyzszego zatem za nieprawidlowy nalezy uzna¢ przepis §1 pkt 2 uchwaty Nr XLIII/366/22.
Rada w oparciu o art. 52 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych wladna jest ustali¢ optate za
korzystanie z wychowania przedszkolnego w granicach zakre$lonych przez prawodawce w art. 52 ust. 3,
podlegajaca modyfikacji na zasadach okreslonych w dalszych unormowaniach ustawy. Nie moze ona natomiast
wprowadza¢ regul ksztaltujacych wysokos¢ oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego
w prowadzonych przez Gmine Bobolice przedszkolach. Rada w kazdym przypadku, kiedy stawka optaty przez
nig ustalona bedzie miata ulec zmianie, bedzie musiala podja¢ w tej sprawie stosowna uchwate. Nie jest
dopuszczalne bowiem wprowadzenie takich rozwigzan przez organ stanowigcy gminy, w nastepstwie ktorych
waloryzacja maksymalne] optaty bedzie oznacza¢ automatycznie dostosowanie optaty do stawki
zwaloryzowane;j.

Majac na uwadze przedstawiong w niniejszym rozstrzygni¢ciu argumentacje, stwierdzenie niewaznosci § 1
pkt 2 uchwalty Nr XLIII/366/22 Rady Miejskiej w Bobolicach z dnia 21 wrzes$nia 2022 r. w sprawie zmiany
uchwaty Nr XXXVIII/329/22 Rady Miejskiej w Bobolicach z dnia 21 marca 2022 w sprawie okreslenia
wysokosci optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego w przedszkolu publicznym oraz oddziatach
przedszkolnych, ktore funkcjonujq w szkotach podstawowych, oraz czasu przeznaczonego na bezplatne

9 Por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 17 lipca 2017 r. sygn. akt IT SA/O1 385/18.
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nauczanie, wychowanie i opieke w przedszkolu publicznym prowadzonym przez Gmine Bobolice, jest konieczne
i w pelni uzasadnione.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego
Mateusz Wagemann
I Wicewojewoda Zachodniopomorski
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