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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.304.2022.AA
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 24 pazdziernika 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 559, poz. 1005, poz. 1079, poz. 1561)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 4 uchwaly Nr LX/453/2022 Rady Miejskiej Debna z dnia 28 wrzesnia 2022 r. w sprawie zmiany uchwaty
Nr XXX1/254/2020 z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie regulaminu okreslajgcego wysokos¢ stawek
i szczegotowe warunki przyznania nauczycielom dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego, szczegotowe
warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw
oraz wysokosci nagrod ze specjalnego funduszu nagrod, w zakresie wyrazow: z mocg obowiqzujgcg od dnia
01 wrzesnia 2022 r.

Uzasadnienie

W dniu 28 wrze$nia 2022 r. Rada Miejska Debna podjeta uchwate Nr LX/453/2022 w sprawie zmiany
uchwaty Nr XXX1/254/2020 z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie regulaminu okreslajgcego wysokos¢ stawek
i szczegotowe warunki przyznania nauczycielom dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego, szczegofowe
warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw
oraz wysokosci nagrod ze specjalnego funduszu nagrod.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu 30 wrzesnia 2022 r.

W toku postgpowania nadzorczego, prowadzonego w trybie art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
stwierdzono, ze przedmiotowa uchwata zostala podjeta z istotnym naruszeniem przepisow powszechnie
obowigzujacego prawa.

Materialnoprawng podstawe podjecia tego aktu stanowi art. 30 ust. 6 pkt 2 Karty Nauczyciela”, zgodnie
z ktorym organ prowadzqcy szkole bedgcy jednostkq samorzqdu terytorialnego, uwzgledniajgc przewidywang
strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli poszczegolnych stopni awansu zawodowego, w drodze
regulaminu:

1) wysokos¢ stawek dodatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegotowe warunki przyznawania tych
dodatkow, z zastrzezeniem art. 33 i 34,

2) szczegolowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysokos¢ i warunki wyptacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie zostaly
one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach

- w taki sposob, aby sSrednie wynagrodzenia nauczycieli, skladajqce si¢ ze skiadnikow, o ktorych mowa
wust. 1, odpowiadaty na obszarze dziatania danej jednostki samorzqdu terytorialnego co najmniej
Srednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktorych mowa w ust. 3.

D Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r., poz. 1762 z pozn. zm.).
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W mysl art. 30 ust. 1 cyt. ustawy wynagrodzenie nauczycieli, z zastrzezeniem art. 32, skiada sie
z: wynagrodzenia zasadniczego (pkt 1), dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, w tym z tytutu
sprawowania funkcji wychowawcy klasy, oraz za warunki pracy (pkt 2), wymnagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw (pkt 3), nagrod i innych swiadczen wynikajgcych ze stosunku
pracy, z wylgczeniem Swiadczen z zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych, swiadczenia, o ktorym mowa
w art. 53a, i dodatku, o ktorym mowa w art. 54 ust. 5 (pkt 4).

Nie budzi wobec powyzszego watpliwosci kompetencja Rady Miejskiej Dgbna do podjgcia uchwaty
LX/453/2022, a tym samym do wprowadzenia zmian w tre§ci uchwaty Nr XXX1/254/2020 Rady Miejskiej
Debna z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie regulaminu okreslajgcego wysokos¢ stawek i szczegotowe warunki
przyznania nauczycielom dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego, szczegotowe warunki obliczania
i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw oraz wysokosci
nagrod ze specjalnego funduszu nagrod®, poprzez wskazanie - w § 12 wysokos$ci dodatkow funkcyjnych dla
poszczegdlnych nauczycieli placowek oswiatowych.

I tak, Rada Miejska Debna podejmujac uchwate Nr LX/453/2022 obnizyta wysokos$¢ dodatku funkcyjnego
przystugujacego dyrektorowi szkoty oraz dyrektorowi przedszkola, albowiem na mocy § 12 uchwaty
nowelizowanej, przykltadowo: dyrektorowi szkoly liczacej 9 oddziatow przystugiwal dotychczas dodatek
funkcyjny w wysokosci od 1000 zt do 1700 zt, za$ aktualnie obowigzujaca maksymalna wysoko$¢ tego dodatku
dla ww. nauczyciela wynosi od 600 zt do 900 zt.

Oceniajac uchwale Nr LX/453/2022 za czg$ciowo wadliwy uznac trzeba jej §4, zgodnie z ktérym uchwata
wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od daty ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego z mocq obowiqzujgcq od dnia 01 wrzesnia 2022 r. Rada Miejska Dgbna prawidtowo
uznata ww. uchwate za akt prawa miejscowego, postanawiajac o jej ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego. Jednak w sposob niezgodny z prawem, podejmujac ten akt w dniu
28 wrzesnia 2022 r., okreslita jego czas obowigzywania od dnia 1 wrzesnia 2022 r., nadajgc mu tym samym
wsteczng moc obowigzywania, co uznac trzeba za niemozliwe do pogodzenia z zasadami demokratycznego
panstwa prawa.

Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktéw prawnych®akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowiqzujgce, oglaszane
w dziennikach urzedowych wchodzg w Zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany
akt normatywny okresli termin diuzszy. Od tak ustalonej reguly, prawodawca wprowadza wyjatki, w tym
w art. 4 ust. 2 ww. ustawy, ktdry stanowi, ze w uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem
ust. 3, mogq wchodzi¢ w Zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga
natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojq
temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zZycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym.
Z kolei, zgodnie z art. 5 tej ustawy istnieje mozliwo$¢ nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy
obowigzujace;j, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie.

Organ nadzoru podziela stanowisko Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim®
akcentujace, ze vacatio legis — a wigc okres pomigdzy dniem ogloszenia aktu prawnego a dniem jego wejscia
w zycie - powinno by¢ okreslone w taki sposob, aby zapewni¢ adresatowi normy prawnej odpowiednig ilos¢
czasu na zapoznanie sie z trescig nowych regulacji i podjecie dziatania, ktore umozliwi przystosowanie si¢ do
nich. W kazdym przypadku dlugos¢ vacatio legis musi by¢ dostosowana do tresci ustanowionej regulacji oraz
mozliwosci pokierowania swoimi sprawami przez jej adresatow. Podobnie wypowiedziat si¢ Trybunat
Konstytucyjny® stwierdzajac, ze zgodnie z ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych
aktéw prawnych minimalny okres vacatio legis wynosi 14 dni, za$ jego skrocenie czy tez nadanie wstecznej

2 Uchwata Nr XXX1/254/2020 Rady Miejskiej Debna z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie regulaminu okreslajgcego
wysoko$¢ stawek 1 szczegdtowe warunki przyznania nauczycielom dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego,
szczegblowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych
zastgpstw oraz wysokosci nagrod ze specjalnego funduszu nagréod (Dziennik Urzedowy Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego poz. 438).

3 Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1461).

Y Wyrok WSA w Gorzowie Wlkp. z dnia 18 grudnia 2019 r., sygn. akt I SA/Go 534/19.

9 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 grudnia 2002 r., sygn. akt K 27/02.
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mocy obowigzywania moze mie¢ miejsce jedynie w szczegdlnych okolicznosciach, a dodatkowo, gdy zasady
demokratycznego panstwa prawa nie stojg temu na przeszkodzie.

W kontekscie powyzszego wskazania wymaga, ze dokonujac zmiany wysokosci dodatkow funkcyjnych,
Rada Miejska D¢bna stworzyla sytuacje, w ktorej adresaci uchwaty beda otrzymywac nizsza wysoko$¢ dodatku
niz dotychczas, tym samym niewatpliwie uszczuplony zostanie zakres ich uprawnien wynikajacy z przepisow
obowigzujacych na gruncie uchwaty Nr XXX1/254/2020. Oczywiste zatem jest, ze przyjete w analizowanej
uchwale rozwigzanie, jest niekorzystne dla odbiorcow norm w niej zawartych i spowoduje pogorszenie ich
sytuacji.

W swietle przedstawionej argumentacji, konieczne i w pelni uzasadnione jest stwierdzenie niewaznosci § 4
uchwaly Nr LX/453/2022 Rady Miejskiej Debna z dnia 28 wrzesnia 2022 1. w sprawie zmiany uchwaty
Nr XXX1/254/2020 z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie regulaminu okreslajgcego wysokos¢ stawek
i szczegotowe warunki przyznania nauczycielom dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego, szczegolowe
warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw
oraz wysokosci nagrod ze specjalnego funduszu nagrod, w zakresie wyrazow: z mocg obowigzujgcq od dnia
01 wrzesnia 2022 r.

Rozstrzygniecie organu nadzorczego podlega zaskarzeniu do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego w terminie 30
dni od dnia dorg¢czenia niniejszego rozstrzygnigcia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego
Mateusz Wagemann
II Wicewojewoda Zachodniopomorski
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