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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.314.2022.AA
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 28 pazdziernika 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz. U. z2022r.
poz. 559, poz. 1005, poz. 1079, poz. 1561)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 1. pkt 1 uchwaty Nr VII/LIX/485/22 Rady Miasta Walcz z dnia 27 wrzesnia 2022 r. zmieniajgcej
uchwate nr VIII/LVI/470/22 w sprawie okreslenia szczegotowego sposobu izakresu Swiadczenia ustug
odbierania odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian
za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w czesci
w ktorej dodaje tres¢ §4 ust. 32 w zakresie wyrazOw: bedgcego wiascicielem samochodu osobowego
zarejestrowanego na terenie Gminy Miejskiej Walcz, oraz §4 ust. 33 do uchwaly nowelizowane;j.

Uzasadnienie

W dniu 27 wrze$nia 2022 r. Rada Miasta Walcz podjeta uchwate Nr VIII/LIX/485/22 zmieniajgcg
uchwate nr VIII/LVI/470/22 w sprawie okreslenia szczegotowego sposobu izakresu Swiadczenia ustug
odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian
za uiszczong przez wilasciciela nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie wptyngta ona w dniu 6 pazdziernika
2022 1.

Materialnoprawng podstaw¢ podjecia ww. aktu stanowi art. 6r ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach?, zgodnie z ktorym Rada gminy okresli, w drodze uchwaly stanowiqcej akt prawa
miejscowego, szczegotowy sposob i zakres Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od
wilascicieli nieruchomosci izagospodarowania tych odpadow, wzamian za uiszczong przez wlasciciela
nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegolnosci czestotliwosé odbierania
odpadow komunalnych od wiasciciela nieruchomosci i sposob swiadczenia ustug przez punkty selektywnego
zbierania odpadow komunalnych. Jednym z elementéw uchwaty podjetej w oparciu o art. 6r ust. 3 ww. ustawy
jest wigc okreslenie sposobu $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.
Ustalenie powyzszej kwestii nie moze jednak nastapi¢ w oderwaniu od innych przepiséw ustawowych,
w szczegolnosci postanowien ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Uchwatg Nr VIII/LIX/485/22 Rada Miasta Watcz dokonata zmiany uchwaty Nr VIII/LVI/470/22 Rady
Miasta Walcz z dnia 18 lipca 2022 r. w sprawie okreslenia szczegotowego sposobu i zakresu Swiadczenia ustug
odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian
za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi®. W

DUstawa zdnia 13 wrze$nia 1996r. o utrzymaniu czystodci iporzadku na terenie gminy (Dz. U. z2022r.
poz. 1297 z p6zn. zm.).
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kwestionowanym §1 pkt 1 uchwaty organ stanowigcy wprowadzit zmiany w §4 uchwaty Nr VIII/LV1/470/22,
wprowadzajac m.in. ust. 3% oraz ust. 33, wskazujac, ze:

32. W zamian za oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi w PSZOK nieodplatnie przyjmowane
sq dostarczane przez mieszkancow zuzyte opony, jednakze wilosci nie wigkszej niz 100 kg opon
samochodowych w danym roku kalendarzowym od kazdego mieszkanca Gminy Miejskiej Walcz bedgcego
wlascicielem samochodu osobowego zarejestrowanego na terenie Gminy Miejskiej Walcz.

33. Mieszkaniec Gminy Miejskiej Walcz w celu skorzystania z uprawnienia do przekazania zuzytych opon
zobowiqgzany jest do wykazania si¢ dokumentem potwierdzajgcym prawo wiasnosci pojazdu opisanego
wust. 3°. Pracownik PSZOK dokonujgcy odbioru odpadow komunalnych zobowigzany jest do dokonania
weryfikacji spetnienia warunkéw upowazniajgcych do przekazania odpadow opisanych w ust. 3°.

W ocenie organu nadzoru, przepis ust. 3> w zakresie wyrazow bedgcego wlascicielem samochodu
osobowego zarejestrowanego na terenie Gminy Miejskiej Walcz oraz tre§¢ ust. 3° wprowadzone zostaly bez
podstawy prawnej, a nadto z naruszeniem art. 6r ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Uzasadniajac powyzsze stanowisko wskaza¢ nalezy, ze zgodnie zart. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach: gminy zapewniajq czystos¢ i porzgdek na swoim terenie i tworzg
warunki niezbedne do ich utrzymania, aw szczegolnosci tworzqg w sposob umozliwiajgcy tatwy dostep
wszystkim mieszkancom gminy punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych, ktore zapewniajg
przyjmowanie co najmniej odpadow komunalnych wymienionych w pkt5, odpadow niebezpiecznych,
przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpadow niekwalifikujgcych sie do odpadow medycznych, ktore
powstaly w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekcji
i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci igiet i strzykawek, zuzytych baterii
i akumulatorow,  zuzytego  sprzetu  elektrycznego i elektronicznego,  mebli  iinnych  odpadow
wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadow tekstyliow iodziezy, atakze odpadow budowlanych
i rozbiorkowych z gospodarstw domowych.

Dalsze przepisy ustawy obliguja gminy do zorganizowania odbierania odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy (art. 6¢c ust. 1), co zkolei wigze sig
z obowigzkiem wlascicieli tego rodzaju nieruchomosci ponoszenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi (art. 6h pkt 1). W zamian za pobrang optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina
zapewnia wilascicielom nieruchomosci pozbywanie si¢ wszystkich rodzajéow odpadéw komunalnych, przy
czym rozumie si¢ przez to odbieranie odpadoéw z terenu nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6¢ ust. 112,
przyjmowanie odpadow, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 pkt 6, przez punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych oraz zapewnianie przyjmowania tych odpadow przez gming w inny sposob. Z kolei, przepis
art. 6r ust. 3a ww. ustawy przewiduje natomiast, ze w uchwale, o ktorej mowa w ust. 3, dopuszcza sie
ograniczenie ilosci zuzytych opon, odpadow wielkogabarytowych iodpadow stanowigcych czesci roslin
pochodzqcych z pielegnacji  terenow zielonych, ogrodow, parkow icmentarzy, stanowigcych odpady
komunalne, oraz odpadow budowlanych irozbiorkowych z gospodarstw domowych, odbieranych Ilub
przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
w zamian za pobrang oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Z tresci wszystkich powolanych wyzej regulacji wynika zatem, ze witasciciel nieruchomosci, na ktorej
zamieszkuja mieszkancy, wnoszacy na rzecz gminy optatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi, moze
w zamian oczekiwaé, ze gmina zapewni mu pozbycie si¢ wszystkich wytworzonych w gospodarstwie
domowym rodzajow opadow. Jedyne mozliwe w tym zakresie ograniczenie moze polega¢ wylacznie na
okresleniu limitu co do $ci§le wskazanych wart. 6r ust. 3a rodzajow odpadoéw, wtym zuzytych opon.
Prawodawca, co trzeba wyraznie podkreslié, nie przyznal organowi stanowigcemu gminy uprawnienia do
wprowadzania innych zastrzezen czy warunkow, jakie ma spetni¢ wilasciciel nieruchomo$ci zamieszkalej
uiszczajacy opftate z tytulu gospodarowania odpadami komunalnymi.

W $wietle powyzszego stwierdzi¢ nalezy, ze oile Rada Miasta Walcz upowazniona byla do
ograniczenia w uchwale podjetej w oparciu o tre$¢ art. 6r ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach ilo$ci przyjmowanych w PSZOK od mieszkancow Miasta Walcz - wramach optaty za

2 Uchwata Nr VIII/LVI/470/22 Rady Miasta Watcz z dnia 18 lipca 2022 r. w sprawie okre$lenia szczegdtowego sposobu
i zakresu $wiadczenia ustug odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych
odpadéw, w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomoséci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi
(Dz. Urz. Woj. Zacho. z 2022 r., poz. 3367).
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gospodarowanie odpadami komunalnymi — zuzytych opon, otyle za calkowicie nieznajdujace oparcia
w przepisach prawa bylo wprowadzenie zastrzezenia, ze opony te sa przyjmowane od mieszkanca bedacego
wlascicielem zarejestrowanego na terenie Miasta pojazdu samochodowego. W efekcie bowiem, mieszkaniec
ponoszacy optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysoko$ci ustalonej przez Rad¢ Miasta
Walcz, ktory nie moze si¢ wylegitymowac tytulem wlasnosci pojazdu zarejestrowanego na terenie Miasta,
bedzie zupetlnie pozbawiony — wbrew wynikajgcej wyraznie ztreSci art. 6r ust. 2d ustawy o utrzymaniu
czystosci iporzadku w gminach — takiej mozliwosci. Tymczasem, organ stanowigcy gminy nie jest wladny
formulowa¢ w odniesieniu do wilascicieli nieruchomosci zamieszkatych uiszczajacych optlate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi jakichkolwiek przestanek, od ktoérych spelienia bedzie zalezata
mozliwos¢ pozbycia si¢ okreslonych rodzajow odpadow komunalnych.

Postanowienie zatem, ze w PSZOK przyjmowane begda zuzyte opony tylko od mieszkancow bedacych
wlascicielami samochodu osobowego zarejestrowanego na terenie Miasta Walcz, uznaé nalezy za wykraczajace
poza ramy upowaznienia okre$lonego w art. 6r ust. 3 iust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.

Uchwata w sprawie okre$lenia szczegdlowego sposobu izakresu $wiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych stanowi akt prawa miejscowego, wydany z upowaznienia okreslonego
w art. 6r ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, co oznacza, ze organ stanowigcy musi
scisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek formalny
i materialny pomiedzy aktem wykonawczym a ustawa, co stanowi istotne naruszenie prawa. Podkresli¢ przy
tym nalezy, ze kazde wykroczenie poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajgcej
1 zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkow legalnosci aktu wykonawczego — aktu prawa miejscowego.

W $wietle powyzszej argumentacji, stwierdzenie niewaznosci §1 pkt 1 uchwaty Nr VIII/LIX/485/22
Rady Miasta Watcz z dnia 27 wrzesnia 2022 r. zmieniajgcej uchwate nr VIII/LVI/470/22 w sprawie okreslenia
szczegolowego sposobu i zakresu Swiadczenia ustug odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci
oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w czgsci w ktorej dodaje tres¢ §4 ust. 32 w zakresie
wyrazoéw: bedgcego wiascicielem samochodu osobowego zarejestrowanego na terenie Gminy Miejskiej Walcz,
oraz §4 ust. 3° do uchwaty nowelizowanej, jest konieczne i w pelni uzasadnione.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego w terminie
30 dni od dnia dor¢czenia rozstrzygnigcia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego
II Wicewojewoda Zachodniopomorski

Mateusz Wagemann
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