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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.317.2022.AA
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 4 listopada 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 559, poz. 1005, poz. 1079, poz. 1561)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr LVII/426/22 Rady Gminy Bierzwnik z dnia 29 wrze$nia 2022 r. zmieniajgcej uchwate
w sprawie regulaminu okreslajgcego wysokoS¢ stawek i szczegolowe warunki przyznawania nauczycielom
dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego, szczegotowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za
godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw oraz wysokosS¢ nagrod ze specjalnego funduszu
nagrod.

Uzasadnienie

W dniu 29 wrzeénia 2022 r. Rady Gminy Bierzwnik podjeta uchwate Nr LVII/426/22 zmieniajgcg uchwate
w sprawie regulaminu okreslajgcego wysokos¢ stawek i szczegotowe warunki przyznawania nauczycielom
dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego, szczegotowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za
godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw oraz wysokos¢ nagrod ze specjalnego funduszu
nagrod.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie wplynela ona w dniu 7 pazdziernika
2022 1.

Materialnoprawng podstawe podjecia tego aktu stanowi art. 30 ust. 6 pkt 2 Karty Nauczyciela?, zgodnie
z ktorym organ prowadzqcy szkote bedgcy jednostkq samorzqdu terytorialnego, uwzgledniajgc przewidywang
strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli, w drodze regulaminu:

1) wysokos¢ stawek dodatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegotowe warunki przyznawania tych
dodatkow, z zastrzezeniem art. 33 i 34,

2) szczegotowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysokosé i warunki wyptacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie zostaly
one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach

- w taki sposob, aby sSrednie wynagrodzenia nauczycieli, skladajqce si¢ ze skiadnikow, o ktorych mowa
wust. 1, odpowiadaly na obszarze dziatania danej jednostki samorzqdu terytorialnego co najmniej
Srednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktorych mowa w ust. 3.

W mys$l art. 30 ust. 1 cyt. ustawy wynagrodzenie nauczycieli, z zastrzezeniem art. 32, sktada sie
z: wynagrodzenia zasadniczego (pkt 1), dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, w tym z tytutu
sprawowania funkcji wychowawcy klasy, oraz za warunki pracy (pkt 2), wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw (pkt 3), nagrod i innych swiadczen wynikajgcych ze stosunku

D Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r., poz. 1762 z pozn. zm.).
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pracy, z wylgczeniem swiadczen z zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych, swiadczenia, o ktorym mowa
w art. 53a, i dodatku, o ktorym mowa w art. 54 ust. 5 (pkt 4).

Nie budzi wobec powyzszego watpliwosci kompetencja Rady Gminy Bierzwnik do podjgcia uchwaty
Nr LVII/426/22, a tym samym do wprowadzenia zmian w tresci uchwaty Nr XIV/84/2019 z dnia 27 sierpnia
2019 r. w sprawie regulaminu okreslajgcego wysokos¢ stawek i szczegotowe warunki przyznawania
nauczycielom dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego, szczegotowe warunki obliczania i wyptacania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw oraz wysokos¢ nagrod ze
specjalnego funduszu nagréd?.

Z tre$ci uchwaly Nr LVII/426/22 wynika, ze organ stanowiacy Gminy dokonal nowelizacji przepisow § 7
ust. 2 oraz §8 uchwaly Nr XIV/84/2019, podczas gdy wskazane jednostki redakcyjne nie istnieja w ww. akcie.
Nowelizowana uchwata posiada bowiem jedynie §1, §2, §3 i §4 natomiast Regulamin okreslajacy wysokos¢
stawek 1 szczegOtowe warunki przyznawania nauczycielom dodatkéw do wynagrodzenia stanowi Zalacznik
Nr 1 do uchwaty.

Jakkolwiek, z brzmienia uchwaly wywies¢ nalezy, ze intencja Rady Gminy Bierzwnik bylo w istocie
zmodyfikowanie przepisdw zamieszczonych wlasnie w Regulaminie wynagradzania nauczycieli stanowigcym
zatacznik do uchwaty, to jednak nie do zaakceptowania jest sposob, w jaki Rada tego dokonata.

Brak precyzyjnego odnotowania tego zamiaru w akcie prawa migjscowego, a tym samym, zmiana
nieistniejgcych przepisow uchwaty, jest niezgodna z podstawowymi zasadami techniki prawodawczej, ktore
zawieraja reguly konstruowania aktow normatywnych, a takze wypacza sens dokonanej nowelizacji przepisow.

Trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze zmodyfikowane przepisy beda interpretowane w kontekscie uchwaty —
nie za$ zalacznika do uchwaly — co moze spowodowaé catkowita lub cze$ciowa zmiang intencji organu
stanowigcego Gminy Bierzwnik.

Podkresli¢ nalezy, ze co do zasady zmiana (nowelizacja) aktu polega na uchyleniu, dodaniu, zastapieniu
niektorych jego przepisoéw, ktore w obrocie prawnym w rzeczywistosci istniejg i sg stosowane. Poslugiwanie
si¢ przez organ stanowiacy jednostki samorzadowej odestaniem do nieistniejacych jednostek redakcyjnych
powoduje, ze akt staje si¢ nieczytelny i nieprecyzyjny dla adresata, a takze wprowadza go w blad.

Powyzsza okoliczno§¢ przesadza o koniecznosci stwierdzenia niewazno$ci uchwaty uchwaty
Nr LVII/426/22 Rady Gminy Bierzwnik z dnia 29 wrze$nia 2022 r. zmieniajgcej uchwate w sprawie
regulaminu okreslajgcego wysokosc¢ stawek i szczegotowe warunki przyznawania nauczycielom dodatkow do
wynagrodzenia zasadniczego, szczegolowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw oraz wysokos¢ nagrod ze specjalnego funduszu nagrod
w calosci.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie
30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego rozstrzygnigcia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Mateusz Wagemann
II Wicewojewoda Zachodniopomorski

2 Uchwata Nr XIV/84/2019 Rady Gminy Bierzwnik z dnia 27 sierpnia 2019 r. w sprawie regulaminu okre$lajacego
wysoko$§¢ stawek i szczegolowe warunki przyznawania nauczycielom dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego,
szczegotowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych
zastepstw oraz wysoko$¢ nagrod ze specjalnego funduszu nagrod (Dz. Urz. Woj. Zacho. z 2019 1., poz. 4924).
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