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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.342.2022.AA
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 7 listopada 2022 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1526)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XLI1X/321/2022 Rady Powiatu w Gryficach z dnia 29 wrzesnia 2022 r. w sprawie oczywistej
omyltki pisarskiej w uchwale Nr XLV/292/2022 Rady Powiatu w Gryficach z dnia 31 marca 2022 r. w sprawie
pozbawienia kategorii drog powiatowych niektorych ulic na terenie miasta Gryfice.

Uzasadnienie

W dniu 29 wrzesnia 2022 r. Rada Powiatu w Gryficach podjeta uchwate Nr XLIX/321/2022 w sprawie
oczywistej omytki pisarskiej w uchwale Nr XLV/292/2022 Rady Powiatu w Gryficach z dnia 31 marca 2022 r.
w sprawie pozbawienia kategorii drog powiatowych niektorych ulic na terenie miasta Gryfice.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie wptyngta ona w dniu w dniu
10 pazdziernika 2022 r.

Jako materialnoprawng podstawe wydania wskazanego powyzej aktu organ powotat przepisy art. 10c ust. 5S¢
ustawy o drogach publicznych?, w mysl ktorego rada powiatu moze, w drodze uchwaty, pozbawi¢ kategorii
drogi powiatowej odcinek drogi powiatowej o proporcjonalnej diugosci do odcinka drogi wojewodzkiej,
o ktorym mowa w ust. 5a. Ten odcinek drogi powiatowej zostaje zaliczony do kategorii drogi gminnej.

W $wietle cyt. regulacji, nie budzi watpliwosci uprawnienie organu stanowigcego Powiatu Gryfickiego do
podjecia uchwaty, na mocy ktorej organ ten dokonat zmiany uchwaty Nr XLV/292/2022 z dnia 31 marca
2022 r. pozbawiajacej kategorii drogi powiatowej drogi na terenie Powiatu. Zwazy¢ jednak nalezy, ze
kompetencja uchwatodawcza organu stanowigcego powiatu nie ma charakteru absolutnego, bowiem
ograniczona jest przepisami prawa powszechnie obowigzujacego, okreslajacymi granice dopuszczalnej
swobody organu przy wykonywaniu swoich zadan, dotyczacymi m.in. sposobu procedowania przez tenze
organ.

I tak, w my$l art. 9 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym rada powiatu jest organem stanowigcym i
kontrolnym powiatu, z zastrzeZzeniem przepisow o referendum powiatowym. Co istotne w przedmiotowej
sprawie, zgodnie z ust. 4 tego artykutu w sklad rady powiatu wchodzq radni (...). Wylacznie zatem radni maja
prawo udzialu w glosowaniach przeprowadzanych w trakcie posiedzenia organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego. Udziat innych os6b jest bezsprzecznie wykluczony.

W $wietle powyzszego uznac trzeba, ze uchwata Nr XLIX/321/2022 istotnie narusza prawo, bowiem w jej
podjeciu — jak wynika z przestanej przez Przewodniczgca Rady Powiatu w Gryficach przy pismie z dnia 2
listopada 2022 r., znak: WAiS0.0004.126.2022.BR dokumentacji, tj.: raportu glosowania oraz listy obecnosci —

D Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1693 z p6zn. zm.).
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na posiedzeniu Rady Powiatu w Gryficach w dniu 29 wrzesnia br. uczestniczyt Pan Leszek Stuta, ktorego
mandat radnego wygast w dniu 28 wrzesnia 2022 r.

W dniu 20 grudnia 2019 r. Wojewoda Zachodniopomorski wydat bowiem zarzadzenie zastgpcze nr 4/2019
w sprawie wygasnigcia mandatu radnego Rady Powiatu w Gryficach, w ktorym stwierdzil wygasnigcie
mandatu radnego Rady Powiatu w Gryficach Pana Leszka Stuly w zwiazku z naruszeniem zakazu
wynikajacego z tresci art. 25b ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym. Nastepnie, Pan Leszek Stula wystgpit
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie ze skarga na zarzadzenie zastgpcze, wnoszac o jego
uchylenie. W dniu 13 sierpnia 2020 r. Wojewodzki Sad Administracyjny w Szczecinie oddalit ww. skarge
wyrokiem sygn. akt II SA/Sz 152/20. Kwestionujac powyzsze stanowisko, Pan Leszek Stuta zlozyt skarge
kasacyjng do Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktora Sad oddalit w dniu 28 wrzesnia 2022 r. (wyrok sygn.
akt II1 OSK 3767/21).

Zgodnie z art. 168 § 1 ustawy Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi®orzeczenie sqdu staje
sie prawomocne, jezeli nie przystuguje co do niego Srodek odwotawczy. W mysl art. 15 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy
Naczelny Sqd Administracyjny rozpoznaje Srodki odwolawcze od orzeczen wojewodzkich —sqdow
administracyjnych, stosownie do przepisow ustawy. Z tresci art. 173 §1 ustawy wynika, ze od wydanego przez
wojewodzki sqgd administracyjny wyroku Ilub postanowienia konczqcego postgpowanie w  sprawie,
z wylgczeniem przypadkow, o ktorych mowa w art. 58 § 1 pkt 2-4, art. 161 § 1 oraz art. 220 § 3, przystuguje
skarga kasacyjna do Naczelnego Sqdu Administracyjnego. Co istotne, przepisy ustawy Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi nie przewiduja $rodkow odwotawczych od orzeczen wydanych przez
Naczelny Sad Administracyjny.

Z powyzszego jednoznacznie wynika, ze Naczelny Sad Administracyjny jest instancja najwyzsza
w postepowaniu sadowoadministracyjnym, co oznacza, ze orzeczenia tego Sadu staja si¢ prawomocne z chwila
ich wydania i nie przystuguja od nich zadne $rodki odwotawcze (art. 168 p.p.s.a.). Orzeczenie prawomocne
wiqgze nie tylko strony i sqd, ktory je wydal, lecz rowniez inne sqdy i inne organy panstwowe, a w przypadkach
w ustawie przewidzianych takze inne osoby (art. 170 p.p.s.a.).

Nie budzi wobec tego watpliwosci, ze wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego oddalajacy, ztozona przez
Pana Leszka Stulg, skarge kasacyjng od wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie jest
prawomocny od dnia 28 wrzesnia 2022 r., a w konsekwencji w tym dniu Pan Leszek Stula utracit mandat
radnego Rady Powiatu w Gryficach.

Okoliczno$¢ ta znajduje potwierdzenie takze w art. 384 §3 Kodeksu wyborczego®, zgodnie z ktorym
wygasnigcie mandatu radnego nastegpuje z dniem uprawomocnienia si¢ wyroku sqdu administracyjnego
oddalajgcego skarge, o ktorej mowa w § 1.

Uchwata Nr XLIX/321/2022, w ktorej podjeciu uczestniczyl Pan Leszek Stuta, niebedacy w dacie jej
uchwalenia radnym Rady Powiatu w Gryficach, jest wobec tego obarczona wada prawng o charakterze
istotnym. Narusza ona bowiem przepisy ustawy o samorzadzie powiatowym, w tym przepisy okreslajace sktad
rady powiatu 1 sposob podejmowania uchwat.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XLIX/321/2022 Rady Powiatu w Gryficach
z dnia 29 wrzesnia 2022 r. w sprawie oczywistej omytki pisarskiej w uchwale Nr XLV/292/2022 Rady Powiatu
w Gryficach z dnia 31 marca 2022 r. w sprawie pozbawienia kategorii drog powiatowych niektorych ulic na
terenie miasta Gryfice, jest konieczne i w pelni uzasadnione.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia rozstrzygnigcia.

zup. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Mateusz Wagemann
I WICEWOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI

2 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2022 r., poz. 329
z pozn. zm.).
3 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2022 r., poz. 1277 z p6zn. zm.).
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