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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.12.2022.KN
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 27 stycznia 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1372, poz. 1834)

stwierdzam niewaznos$¢

Zalacznika do uchwaly Nr XXXVI/358/21 Rady Gminy Dolice z dnia 29 grudnia 2021 r. w sprawie
organizacji publicznego transportu zbiorowego na terenie Gminy Dolice w zakresie kolumn przedstawiajacych
planowany rozktad jazdy - godziny odjazddéw i przyjazdow autobuséw na liniach komunikacyjnych: Dolice-
Strzebielewo, Kolin-Warszyn.

Uzasadnienie

W dniu 29 grudnia 2021 r. Rada Gminy Dolice podje¢ta uchwate Nr XXXVI1/358/21 w sprawie organizacji
publicznego transportu zbiorowego na terenie Gminy Dolice.

Do Zachodniopomorskiego Urzgdu Wojewoddzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu 31 grudnia 2021 r.
W toku badania legalnos$ci tego aktu stwierdzono, ze w cze$ci w stopniu istotnym narusza on obowigzujacy
porzadek prawny ze wzgledow omdwionych ponizej.

Jako materialnoprawna podstawe podjecia uchwaty Rada Gminy Dolice powotata, m.in. art. 7 ust. 1
pkt 1 1it. a oraz art. 8 pkt 2 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym?V, zgodnie z ktorymi:

- Organizatorem publicznego transportu zbiorowego, zwanym dalej ,,organizatorem”, wiasciwym ze wzgledu
na obszar dziatania lub zasieg przewozow, jest gmina: na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej
w gminnych przewozach pasazerskich (art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy),

- Do zadan organizatora nalezy: organizowanie publicznego transportu zbiorowego (art. 8 pkt 2 ustawy).

W kwestionowanej uchwale organ stanowigcy Gminy Dolice okreslit autobusowa sie¢ komunikacyjng
Gminy, wskazal, od kiedy realizowane bgda przewozy na liniach komunikacyjnych uzytecznos$ci publiczne;j,
jak rowniez upowaznit Wéjta Gminy Dolice do zawarcia umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego na zasadach okreslonych w art. 22 ust. 1 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze informacje zawarte w Zataczniku do uchwaly Nr XXXVI/358/21 zawierajace
planowany rozktad jazdy - godziny odjazdoéw i przyjazdow autobuséw na liniach komunikacyjnych: Dolice-
Strzebielewo, Kolin-Warszyn, zamieszczone zostaty z przekroczeniem delegacji ustawowe;j.

Oceniajagc legalno$¢ uchwaty Nr XXXVI/358/21 w pierwszej kolejnosci zauwazy¢ nalezy,
ze Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej? w art. 7 naktada na organy wladzy publicznej obowiagzek dziatania
w granicach 1 na podstawie prawa. Wobec tego kazde dziatanie organu wladzy musi mie¢ oparcie
w obowigzujacym prawie. Normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisly, literalny.

D Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2021 poz. 1371 z pdzn. zm.).
2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 97, poz. 483 z p6zn. zm.).
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Zakazane jest zatem dokonywanie wykladni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych. Dziatanie bez
delegacji ustawowe;j lub z jej przekroczeniem stanowi istotne naruszenie prawa.

W ustawie o publicznym transporcie zbiorowym przyznano radzie gminy kompetencje do okreslenia
przystankow komunikacyjnych i dworcow, ktorych wlascicielem lub zarzadzajacym jest jednostka samorzadu
terytorialnego, udostepnionych dla operatoréw i przewoznikoéw oraz warunkéw i zasad korzystania z tych
obiektow (art. 15 ust. 2 ustawy). Okreslony zakres upowaznienia ustawowego uprawnia wigc organ stanowiacy
gminy do ustalenia wykazu przystankow i dworcow, ktore znajda si¢ na planowanej trasie przejazdu Srodka
transportu zbiorowego, a takze warunkow i zasad korzystania z tych przystankow i dworcoéw, nie przyznaje on
jednak uprawnienia do ustalania rozktadow jazdy. Tres¢ ustawy o publicznym transporcie zbiorowym w sposob
precyzyjny reguluje procedurg ustalenia rozktadu jazdy wskazujac, ze proponowany rozktad jazdy przedstawia
przedsigbiorca wraz ze zgloszeniem o zamiarze wykonywania takiego przewozu. Powyzsze wynika z art. 30
ust. 3 pkt 1 lit. b ww. ustawy, w ktérym przewidziano, ze do zgtoszenia przedsigbiorca dotacza proponowany
rozklad jazdy zawierajacy przystanki komunikacyjne i dworce okreslone w uchwale, o ktorej mowa w art. 15
ust. 2 ustawy. Na podstawie danych i informacji zawartych w zgloszeniu, organizator orzeka w drodze decyzji
w sprawie potwierdzenia zgloszenia przewozu (art. 34 ustawy).

Warto réwniez zwroci¢ uwage na okoliczno$é, ze w podstawie prawnej uchwaly Nr XXXVI1/358/21
wymieniono przepisy ustawy o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznoS$ci
publicznej¥ - mianowicie przepis art. 13 ust. 1 1 art. 22 ust. 1 i ust. 2, ktére w ocenic Wojewody
Zachodniopomorskiego takze nie przyznaja organowi stanowigcemu gminy kompetencji do ustalania godzin
odjazdow 1 przyjazdow autobuséw. W mysl pierwszego ze wskazanych przez Rade przepisow organizator
moze uzyskac ze srodkow Funduszu doplate po zawarciu umowy o doptate z wltasciwym wojewodq. Umowa jest
zawierana na wniosek organizatora. Z kolei art. 22 ust. 1 i ust. 2 stanowi, ze doplacie ze srodkow Funduszu
podlegajq linie komunikacyjne niefunkcjonujgce co najmniej 3 miesigce przed dniem wejscia w Zycie ustawy
oraz linie, na ktore umowa o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego zostanie
zawarta po dniu wejscia w zycie ustawy (ust. 1). Zawarcie umowy, o ktorej mowa w ust. 1, wymaga uzyskania
zgody organu stanowigcego wlasciwego organizatora (ust. 2). Czestotliwo$¢ potaczen na liniach
komunikacyjnych, na ktorych b¢da wykonywane przewozy autobusowe o charakterze uzytecznosci publicznej
winna natomiast zosta¢ zawarta w umowie o doptate, nawigzang pomigdzy organizatorem a wilasciwym
wojewoda (art. 27 ust. 2 pkt 3).

Reasumujac, w $wietle obowigzujacych w tej materii przepiséw prawa, w kompetencji uchwatodawczej rady
gminy lezy zatem ustalenie przystankoéw i dworcow oraz zasad i warunkow korzystania z nich, a takze
wyrazenie zgody na zawarcie umowy o doptate do uruchomienia nowych linii komunikacyjnych na terenie
gminy. Natomiast w gestii przedsigbiorcy — przewoznika pozostaje ustalenie proponowanego rozktadu jazdy,
uwzgledniajacego przystanki okreslone przez rad¢ gminy, o czym nastgpnie orzeka w decyzji potwierdzajacej
zgloszenie przewozu wojt jako organizator publicznego transportu zbiorowego (art. 34 w zw. z art. 7 ust. 4
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym). Dziatanie rady gminy polegajace na wskazaniu w uchwale
konkretnych godzin odjazdu i przyjazdu $rodka transportu zbiorowego (rozktad jazdy) — jak to ma miejsce w
przypadku analizowanej uchwaly Rady Gminy Dolice - nalezy zakwalifikowac jako dziatanie bez podstawy
prawnej, a zatem stanowigce naruszenie prawa w stopniu istotnym.

W tej sytuacji, stwierdzenie niewaznosci Zalacznika do uchwaty Nr XXXVI/358/21 Rady Gminy Dolice
z dnia 29 grudnia 2021 r. w sprawie organizacji publicznego transportu zbiorowego na terenie Gminy Dolice
w zakresie kolumn przedstawiajacych planowany rozktad jazdy - godziny odjazdow i przyjazdéw autobusow
na liniach komunikacyjnych: Dolice-Strzebielewo, Kolin-Warszyn. jest konieczne i w petni uzasadnione.

3 Ustawa z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej
(Dz. U. 22021 r., poz. 717 z p6zn. zm.).
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Rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia rozstrzygniecia.

zup. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO
Mateusz Wagemann
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