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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.365.2022.KN
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 2 grudnia 2022 1.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1526)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 17 ust. 3 pkt 3 Zalacznika do uchwaty Nr LV/359/2022 Rady Powiatu w Mysliborzu z dnia
26 pazdziernika 2022 r. w sprawie przyjecia ,,Programu wspotpracy Powiatu Mysliborskiego z organizacjami
pozarzgdowymi oraz podmiotami prowadzgcymi dziatalnosc¢ pozytku publicznego na 2023 rok .

Uzasadnienie

W dniu 26 pazdziernika 2022 r. Rada Powiatu w Mysliborzu podjeta uchwate Nr LV/359/2022 w sprawie
przyjecia ,,Programu wspotpracy Powiatu Mysliborskiego z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami
prowadzgcymi dziatalnos¢ pozytku publicznego na 2023 rok’’.

Akt ten wptynat do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie w dniu 3 listopada 2022 r.

Materialnoprawng podstawe badanej uchwaly stanowi art. 5a ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie”, upowazniajacy rade powiatu do uchwalenia rocznego programu wspotpracy
z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 tej ustawy. Jego uchwalenie
musi by¢ poprzedzone konsultacjami z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3
ust. 3 ustawy i nastgpuje w terminie do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres obowigzywania
programu. Zakres merytoryczny takiego programu ustawodawca okreslit w art. 5a ust. 4 ww. aktu, wymieniajac
w nim zagadnienia, ktore obligatoryjnie musza by¢ uregulowane w rocznym programie wspotpracy jednostki
samorzadu terytorialnego z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$é
pozytku publicznego (wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy) przy wykonywaniu zadan publicznych. Wskazane
w punktach 1 - 11 ww. przepisu zagadnienia, to obowiazkowe elementy programu, a ich kompleksowe
unormowanie pozwala uznaé, ze program prawidtowo realizuje upowaznienie ustawowe, na podstawie ktorego
zostat uchwalony.?

Analiza tresci przyjetego uchwala Nr LV/359/2022 Programu wspotpracy Powiatu Mysliborskiego
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku publicznego na 2023 rok
(Zatacznik do uchwaty), prowadzi do wniosku, ze zostaly w nim zawarte wszystkie prawnie wymagane
elementy, jednak w sposob nieprawidlowy unormowany zostal m.in. tryb powolywania i zasady dziatania
komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert.

Powyzsza kwestia zostata uregulowana w § 17 ust. 3 Zalgcznika do omawianej uchwaly. W pkt 3 tego
przepisu Rada Powiatu w Mysliborzu wskazata, ze w sktad Komisji Konkursowej (...) mogq zostaé takze

D Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz. U. z 2022 r., poz. 1327
z pozn. zm.).

2 Por. wyroki: NSA z dnia 13 marca 2015 r., sygn. akt Il OSK 2658/14, WSA w Poznaniu z dnia 25 lipca 2018 r., sygn.
akt IV SA/Po 472/18, WSA w Opolu z dnia 2 czerwca 2011 r., sygn. akt Il SA/Op 151/11.
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powolane, z glosem doradczym, osoby posiadajgce specjalistyczng wiedze w dziedzinie obejmujgcej zakres
zadan, ktorych konkurs dotyczy.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze sklad komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych
konkursach ofert zostat okreslony juz w art. 15 ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie,
ktory wskazuje, ze w sklad takiej komisji powotanej przez organ jednostki samorzadu terytorialnego wchodza
przedstawiciele organu wykonawczego tej jednostki (ust. 2b) oraz osoby wskazane przez organizacje
pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, z wylaczeniem oséb wskazanych przez organizacje
pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, biorace udziat w konkursie (ust. 2d).

Ponadto, jak stanowia art. 15 ust. 2e i ust. 2ea ww. ustawy komisja konkursowa moze korzysta¢ z pomocy
0s6b posiadajacych specjalistyczng wiedze z dziedziny obejmujacej zakres zadan publicznych, ktorych konkurs
dotyczy, a osoby te moga w szczego6lnosci: uczestniczy¢ w pracach komisji z gtosem doradczym i wydawac
opinie. Z przywotanych przepisow wynika, ze tzw. eksperci (osoby posiadajace specjalistyczng wiedzg w danej
dziedzinie) mogg wspomagac prace komisji konkursowej i uczestniczy¢ w ocenie ztozonych ofert w konkursie
poprzez doradzanie i wydawanie opinii. Nie oznacza to jednak, ze osoby te sg cztonkami komisji konkursowe;.

W tym kontek$cie za nieprawidtowy uzna¢ trzeba § 17 ust. 3 pkt 3 Zalacznika do omawianej uchwaty,
w mysl ktorego cztonkami komisji konkursowej moga by¢ (cho¢ tylko z glosem doradczym) osoby posiadajace
specjalistyczna wiedz¢ w dziedzinie obejmujacej zakres zadan, ktorych konkurs dotyczy. Skoro bowiem
ustawodawca okreslit, ze w sktadzie komisji konkursowej do opiniowania ofert w otwartym konkursie ofert sa
przedstawiciele organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego i osoby wskazane przez organizacje
pozarzadowe oraz podmioty prowadzace dzialalno$¢ pozytku publicznego, za§ osoby posiadajace wiedze
specjalistyczng w dziedzinie, w ktérej ogloszony zostal konkurs, mogg jedynie wspomagaé prace komisji, to
nieuprawnione jest wlgczenie tych ekspertéw do sktadu komisji, jak uczynita to Rada Powiatu w Mys$liborzu
w kwestionowanym przepisie.

W s$wietle przedstawionej argumentacji, wobec naruszenia art. 15 ust. 2b, 2d, 2e i 2ea ustawy o dzialalno$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie, stwierdzenie niewazno$ci § 17 ust. 3 pkt 3 Zalacznika do uchwaty
Nr LV/359/2022 Rady Powiatu w Mysliborzu z dnia 26 pazdziernika 2022 r. w sprawie przyjecia ,,Programu
wspolpracy Powiatu Mysliborskiego z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami prowadzgcymi
dziatalnosé pozytku publicznego na 2023 rok’’, jest konieczne i w pelni uzasadnione.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Mateusz Wagemann
II Wicewojewoda Zachodniopomorski
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