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UCHWALA NR XXVII.86.S.2022
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE
z dnia 23 listopada 2022 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci uchwaly Nr LII1/623/22 Rady Miejskiej w Goleniowie
z dnia 19 pazdziernika 2022 r. w sprawie wyrazenia zgody na zwi¢kszenie dotacji dla
publicznych i niepublicznych przedszkoli niebedacych przedszkolami publicznymi oraz innych
form wychowania przedszkolnego, dla ktérych organem prowadzacym nie jest Gmina Goleniow

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 559, z pdzn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668, z pdzn. zm.) Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie uchwala, co nastgpuje:

§1. | Stwierdza si¢ niewazno$¢ Uchwaty nr LIII/623/22 Rady Miejskiej w Goleniowie z dnia
19 pazdziernika 2022"r. w sprawie wyrazenia zgody na zwigkszenie dotacji dla publicznych
1 niepublicznych przedszkoli niebedacych przedszkolami publicznymi oraz innych form
wychowania przedszkolnego, dla ktérych organem prowadzacym nie”jest Gmina Golenidw.

§2. | Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr LII1/623/22 Rady Miejskiej] w Goleniowie z dnia 19 pazdziernika 2022 r. w sprawie
wyrazenia zgody na zwigkszenie dotacji dla publicznych 1 niepublicznych przedszkoli niebgdacych
przedszkolami publicznymi oraz innych form wychowania przedszkolnego, dla ktérych organem
prowadzacym nie jest Gmina Goleniow, przekazana do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Szczecinie w dniu 25 pazdziernika br., zostala objeta postepowaniem nadzorczym na podstawie
art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, zgodnie z ktorym wiasciwos¢
rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach zasad i zakresu przyznawania dotacji
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

We wstepnej ocenie Kolegium przedmiotowa uchwata zostala wydana z naruszeniem art. 25a
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559) polegajacym na
udziale w glosowaniu nad uchwalg radnego, ktory mogl posiadaé interes prawny w jej podjeciu.
Ponadto watpliwos$ci organu nadzoru budzity postanowienia merytoryczne uchwaty, w ktérych organ
stanowigcy ustalit podwyzszong kwote dotacji w sposdb niezgodny z postanowieniami ustawy
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2082).

W zwiazku z powyzszym, wszczgto postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci
przedmiotowej uchwaty, o czym powiadomiono Przewodniczaca Rady Miejskiej w Goleniowie
pismem z dnia 9 listopada br. (znak: K.420.34.2022). W tresci pisma wskazano, ze ostateczne badanie
uchwaty odbedzie si¢ na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 23 listopada 2022 r., w ktérym ma prawo




Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Zachodniopomorskiego -2- Poz. 5354

uczestniczy¢ upowazniony przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana, a do czasu
zakonczenia wszczgtego postepowania przystuguje prawo wnoszenia wyjasnien.

Kolegium Izby ostatecznie zbadatlo wymieniong uchwate na posiedzeniu w dniu 23listopada br.,
w ktérym nie uczestniczyli przedstawiciele jednostki, jak réwniez do dnia posiedzenia Kolegium
jednostka nie skorzystata z mozliwos$ci przekazania swojego stanowiska w przedmiotowej sprawie.

Kolegium zwazylo, co nastepuje.

Uchwata Nr LIII/623/22 Rady Miejskiej w Goleniowie z dnia 19 pazdziernika 2022 r. w sprawie
wyrazenia zgody na zwigkszenie dotacji dla publicznych i1 niepublicznych przedszkoli niebedacych
przedszkolami publicznymi oraz innych form wychowania przedszkolnego, dla ktéorych organem
prowadzacym nie jest Gmina Golenidw zostala podj¢ta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 39 ust. 1 pkt 2, ust. 2 oraz ust. 3 ustawy z dnia 27 pazdziernika
2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2082). Zgodnie z postanowieniami
art. 39 ust. 11 2 ost. cyt. ustawy organ stanowigcy gminy w drodze uchwaly, moze wyrazi¢ zgode na
udzielenie dotacji okreslonych we wskazanym przepisie w wysokosciach wyzszych od wskazanych
przez prawodawce w przedmiotowej ustawie. Majac na uwadze podstawe prawna podjecia badanej
uchwaty, jej zakres regulacji, a takze kompetencje wyrazone w przywolanym na wstepie art. 11
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, organ nadzoru uznat si¢ za wtasciwy do objecia jej
badaniem nadzorczym.

Biorac pod uwage tre$¢ art. 39 ust. 1 1 ust. 2 oraz postanowienia uchwaty Nr LIII/623/22 Rady
Miejskiej w Goleniowie z dnia 19 pazdziernika 2022 r. organ stanowiacy Gminy Goleniow
postanowit o udzieleniu dotacji w wyzszej wysokos$ci od ustalonej na podstawie art. 17 ust. 1, art. 17
ust. 3 oraz art. 21 ust. 1 1 art. 21 ust. 3 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych dla publicznych
przedszkoli niebedacych przedszkolem specjalnym, niepublicznych przedszkoli niebedacych
przedszkolem specjalnym oraz innym formom wychowania przedszkolnego, prowadzacych
dziatalno$¢ na terenie Gminy Goleniow, ktorych organem prowadzacym nie jest Gmina Goleniow.

Organ nadzoru w toku kontroli nadzorczej dokonat analizy tre$ci uchwaly oraz sposobu jej podjecia
z wzorcem ustawowym okre§lonym w przepisach prawa powszechnie obowiazujacego, w tym ustawg
0 samorzadzie gminnym oraz ustawg o finansowaniu zadan o$wiatowych.

Organ nadzoru na podstawie otrzymanego za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego
wniosku o stwierdzenie niewaznosci uchwaty, powziagl wiedz¢ w zakresie udzialu w pracach
1 glosowaniu nad uchwalg radnego Rady Miejskiej w Goleniowie Krzysztofa Sypnia, ktory na terenie
Gminy Goleniéw prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza polegajaca na prowadzeniu niepublicznej szkoty
oraz przedszkola. O powyzszym $wiadczy, takze tre$¢ ostatnio zloZzonego o$wiadczenia majatkowego
za rok 2021 oraz dane wynikajace z Krajowego Rejestru Sadowego. Z publicznie dostepnych danych
wynika, Ze powyzej wskazany radny jest Prezesem Fundacji Centrum Rozwoju z siedziba
w Goleniowie bedacej jednoczesnie organem prowadzacym Muzyczne Przedszkole w Goleniowie.
Ponadto z publicznie dostgpnych danych wynika rowniez, Ze radny jest jednoczesnie Dyrektorem ww.
przedszkola. Biorgc pod uwage unormowania wynikajagce z ww. ustawy, niepubliczne przedszkola,
dziatajace na terenie Gminy Golenidow otrzymuja z budzetu gminy dotacj¢ o§wiatowa, o ktdrej mowa
w art. 17 1 21 ww. ustawy. Tym samym wskaza¢ nalezy, ze Fundacja Centrum Rozwoju, w ktorej
zatrudniony jest Radny Krzysztof Sypien, jest lub moze by¢ beneficjentem ww. dotacji. Radny
wspolnoty samorzadowej zobowigzany jest do przestrzegania przepisOw prawa, w tym ustawy
o samorzadzie gminnym, a zatem odpowiedniego zastosowania si¢ do regulacji przewidzianych
w art. 25a ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie z przywolanym przepisem radny nie moze bra¢
udziatu w glosowaniu w radzie ani w komisji, jezeli dotyczy ono jego interesu prawnego. Naczelny
Sad Administracyjny w wyroku z dnia 13 maja 2022 oceniajgc zakres tresciowych ww. regulacji
wskazat, ze ,Interes prawny, o ktérym stanowi art. 25a ww. ustawy nalezy rozumie¢ jako osobisty,
konkretny 1 aktualny prawnie chroniony interes, ktory moze by¢ realizowany na podstawie
okreslonego przepisu, bezposrednio wigzacy si¢ z indywidualng i prawnie chroniong sytuacja strony.”
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(I OSK 1329/21). Biorac pod uwage ustalony stan faktyczny i prawny, uwzgledniajac orzecznictwo
sadow administracyjnych oraz rozstrzygnigcia nadzorcze regionalnych izb obrachunkowych,
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej uznato, ze radny, ktéry moze czerpa¢ korzysci
majatkowe pochodzace z budzetu Gminy Goleniow ma prawny obowigzek wylaczenia z udzialu
w gltosowaniu nad uchwala, ktérej skutkiem byloby przysporzenie na rzecz majatku prowadzonego
przez radnego przedsiebiorstwa. Z analizy zapisu wideo sesji Rady Miejskiej w Goleniowie z dnia
19 pazdziernika 2022 r., dostepnej w serwisie internetowym www.youtube.pl, wynika ze radny
Krzysztof Sypien wziat udziat w glosowaniu nad uchwata w sprawie wyrazenia zgody na zwickszenie
dotacji dla publicznych 1 niepublicznych przedszkoli niebedacych przedszkolami publicznymi oraz
innych form wychowania przedszkolnego, dla ktérych organem prowadzacym nie jest Gmina
Goleniéw, a jednoczesnie zaglosowal za jej podjeciem. Wobec powyzszego radny naruszyl zakaz
wynikajacy z tre$ci art. 25a ustawy o samorzadzie gminnym, Organ nadzoru aprobuje stanowisko
prezentowane przez Naczelny Sagd Administracyjny, zgodnie z ktorym naruszenie ww. zakazu stanowi
istotne naruszenie prawa (III FSK 3940/21). Powyzsze leglo zatem u podstaw niniejszego
rozstrzygnigcia nadzorczego.

Jednocze$nie organ nadzoru w toku badania nadzorczego dokonujac nastepczej kontroli uchwaty
stwierdzil, ze tres¢ § 1 ust. 1 uchwatly jest niezgodna z postanowieniami ustawy upowazniajacej,
a konkretnie z art. 17 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan os$wiatowych. W drodze przywotanej
jednostki redakcyjnej uchwaly organ stanowiacy postanowit o wyrazeniu zgody na podwyzszenie
podstawowej kwoty dotacji w przypadku niepublicznych przedszkoli niebedacych przedszkolem
specjalnym oraz niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego, o ktérych mowa w art. 17
ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych: z dotacji w wysokosci rownej 75 % podstawowej
kwoty dotacji dla przedszkoli, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Golenidw, do
wysokosci réwnej 85 % podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli, dla ktoérych organem
prowadzacym jest Gmina Goleniow. Tym samym Rada Miejska w Goleniowie postanowita
o podwyzszeniu kwoty dotacji z wartosci stanowigcej 75% podstawowej kwoty dotacji do wysokosci
85% podstawy. Ustawodawca w drodze art. 12 ust. 1 zredagowal definicje¢ legalna pojecia
podstawowej kwoty dotacji, wskazuja ze nalezy przez to rozumie¢ kwote wydatkow biezacych
zaplanowanych na rok budzetowy na prowadzenie przez gming przedszkoli, z wylaczeniem
przedszkoli specjalnych 1 przedszkoli, w ktorych zaplanowane wydatki biezace finansowane
z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej przekraczaja 50% ich zaplanowanych
wydatkoéw biezacych, pomniejszonych o wydatki okreslone w tym przepisie. Wobec powyzszego
podstawowa kwote dotacji stanowi kwota wydatkéw biezacych zaplanowanych w uchwale
budzetowe] gminy z przeznaczeniem na prowadzenie przedszkoli publicznych, ktoérych organem
prowadzacym jest Gmina Golenidow. Organ nadzoru wskazuje, ze rozwigzania przyjete w § 1 ust. 1
badanej uchwaty sg niezgodne z przepisem art. 17 ust. 1 ustawy, w ktorym prawodawca postanowit
Z mocy prawa o przyznaniu dotacji w wysokosci w wysokosci rownej podstawowej kwocie dotacji dla
przedszkoli. A zatem mozna uzna¢ Zze minimalng wysoko$¢ dotacji stanowi 100% podstawowej kwoty
dotacji dla przedszkoli publicznych. Wprawdzie o 75% podstawowej kwoty dotacji ustawodawca
stanowi w art. 17 ust. 3, nie mniej expressis verbis Rada Miejska w tresci § 1 ust. 1 przywotata
dotacje, o ktorej mowa w art. 17 ust. 1. Organ nadzoru nie moze zatem dokona¢ wykladni
rozszerzajacej, zastepujacej proces stanowienia prawa. Wobec powyzszego w swietle kompetenc;i
rady gminy, wyrazonej w art. 39 ust. 1 ustawy, nie mozna uzna¢ za prawidlowe jej wykorzystanie,
albowiem podwyzszona kwota dotacji bedzie stanowita warto$¢ nizsza od ustawowe;.

Ponadto Rada Miejska w Goleniowie w tresci § 1 ust. 1-5 postanowila o zwigkszeniu dotacji na
uczniéw niepetnosprawnych stosujgc wyrazenie: ,,z tym ze na ucznia niepetnosprawnego z wysokosci
rownej kwocie X czeéci o§wiatowe] subwencji ogodlnej dla gminy do kwoty Y”. Ustawodawca
w przepisach ustawowych, tj. art. 17 ust. 1, art. 17 ust. 3, art. 21 ust. 1 oraz art. 21 ust. 3 ustawy
upowazniajacej postanowit o przyznaniu dotacji dla przedszkoli niepublicznych na ucznia
niepetnosprawnego stosujac wyrazenie ,,Ze na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz
kwota przewidziana na takiego ucznia niepetnosprawnego przedszkola w cze¢sci o§wiatowej subwencji
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ogolnej dla gminy” oraz ,na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota
przewidziana na takiego ucznia niepelnosprawnego innej formy wychowania przedszkolnego w czgsci
oswiatowe] subwencji ogodlnej dla gminy”. Biorgc pod uwage przyjete przez Rade Miejska
w Goleniowie rozwigzanie, nie sposob wywie$¢ faktycznie ustalonej wyzszej wartosci. Powyzsze
uniemozliwia zatem prawidlowe wykonanie uchwaly, ktore zostalo powierzone w drodze § 3
Burmistrzowi Gminy, a ktére polegatoby na dokonaniu stosownych zmian w uchwale budzetowe;j
1 nastepnie przygotowaniu srodkéw do wyplaty. Brak precyzji w badanej uchwale skutkuje brakiem
mozliwos$ci dokonania zmian planu wydatkow budzetu Gminy Golenidéw, a nastepnie jego wykonania.

Wyrazajac zgode na podwyzszenie kwoty dotacji dla innych form wychowania przedszkolnego
Rada Miejska w Goleniowie w drodze § 1 ust. 3 i 4 postanowita o podwyzszeniu ,,z dotacji
w wysokosci réwnej 50 % podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli, do kwoty stanowiacej 85 %
(lub mniej) kwoty rownej podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli” oraz ,,z dotacji w wysokosci
rownej 40 % podstawowe] kwoty dotacji dla przedszkoli, do kwoty stanowigcej 85 % (lub mniej)
kwoty rownej podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli”. Dokonujac interpretacji znaczen wyrazen
sktadowych, z uwzglednieniem zasad poprawnej polszczyzny oraz logiki, przyja¢ nalezy, ze ,,lub”
stanowi alternatywe nierozlgczng. Na gruncie warstwy jezykowej wyraz ,,mniej” stanowi stopien
wyzszy od wyrazenia ,mato” (E. Sobol, Podreczny Stownik Jezyka Polskiego, Warszawa 1996,
s. 472. Z kolei ,,mato” to niewielka liczba lub ilos¢. (E. Sobol, Podreczny..., s. 438). Powyzsze wobec
zastosowanie wyrazenia ,,Jub mniej” w odniesieniu do wartosci 40% lub 50% S$wiadczy o tym, ze
dotacja dla innych form wychowania przedszkolnego, pomimo podwyzszenia moze zosta¢ przyznana
w dotychczasowe] wysokosci. Alternatywa ,,lub mniej” umozliwia taka interpretacje. Organ nadzoru
wskazuje zatem, ze Rada Miejska w Goleniowie wyrazajac zgode na zwigkszenie kwoty dotacji
wynikajacej z przepisow ustawowych, postuzyla si¢ wyrazeniami, ktére uniemozliwiaja faktyczne jej
zwigkszenie. Przyja¢ rowniez nalezya, ze organ stanowiacy w drodze zastosowanej redakcji przepisu
scedowal kompetencje na organ wykonawczy, ktory z nich korzystajac, wbrew postanowieniom
art. 39 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych, moze samodzielnie decydowa¢ o ustaleniu
podwyzszenia.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie wskazuje, ze prawidlowa redakcja
uchwaly w sprawie wyrazenia zgody na zwigkszenie kwoty dotacji wynikajacej z postanowien
ustawy, ma duze znaczenie z punktu widzenia prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej polegajacej na
prowadzeniu przedszkola lub innej formy wychowania przedszkolnego. Nalezy w tym miejscu
wskaza¢, ze prawidlowe zwigkszenie kwoty dotacji skutkowa¢ powinno aktualizacjg kwoty dotacji,
o ktorej mowa w art. 43 ustawy. Biorgc pod uwage tres¢ § 2 badanej uchwaty, zmiana kwot dotacji
powinna nastgpi¢ z wyrdwnaniem od 1 stycznia 2022 r., a zatem organ wykonawczy, biorgc pod
uwage tre$¢ art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1634) powinien przygotowac projekt zmiany uchwaty budzetowej i dokona¢ niezbednych korekt
w celu wyplaty dotacji w prawidlowej wysokosci.

Biorgc zatem pod uwage naruszenie przez radnego postanowien ustawy ustrojowej, ograniczajacej
mozliwo$¢ udzialu w pracach nad badang uchwala, a takze redakcj¢ przepisow merytorycznych,
wydanych na podstawie ustawy o finasowaniu zadan o$wiatowych, Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie doszto do przekonania, ze uchwata zostala podjeta z istotnym
naruszeniem prawa.

W tym stanie rzeczy Kolegium orzekto jak w sentencji.

Na niniejszg uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.
Przewodniczacy Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
Bogustaw Staszewski
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