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UCHWALA NR XXVIIL88.K.2022
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE
z dnia 23 listopada 2022 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czeSci Uchwaly nr LV/377/2022 Rady Miejskiej
w Sianowie z dnia 26 pazdziernika 2022 r. w sprawie oplaty miejscowej

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22022 r. poz. 559 ze zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 wzw. zart. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668)
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie uchwala, co nastgpuje:

§1. | Stwierdza si¢ niewazno$¢ § 5 uchwaty Nr LV/377/2022 Rady Miejskiej w Sianowie
z dnia 26 pazdziernika 2022 r. w sprawie oplaty miejscowej

§2. | Uchwala wchodzi w”zycie z"dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr LV/377/2022 Rady Miejskiej w Sianowie z dnia 26 pazdziernika 2022 r.
w sprawie oplaty miejscowej — przekazana do Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Szczecinie
w dniu 28 pazdziernika br. — zostala objgta postgpowaniem nadzorczym na podstawie
art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, zgodnie z ktérym
wlasciwos$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia
podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach podatkow 1 optat
lokalnych, do ktérych majg zastosowanie przepisy ustawy Ordynacja podatkowa.

We wstepnej ocenie Kolegium przedmiotowa uchwata budzita watpliwosci co do zgodnosci
zart. 17 ust. 1 1art. 19 pkt 1-2 ustawy zdnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach
lokalnych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1452, ze zm.), w zakresie w jakim na mocy § 5 nalozono na
inkasentow obowigzek pobierania oplaty miejscowej ,,na kwitariusz przychodowy pobrany
z Urzedu Gminy 1 Miasta w Sianowie”. Ze wskazanych powyzej norm kompetencyjnych
wyznaczajacych zakres umocowania organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego
na gruncie tej oplaty nie wynika uprawnienie do wskazywania w uchwale rodzaju dokumentu
(podstawy poboru) optaty miejscowe;.

W zwigzku z powyzszym, wszczeto postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci
przedmiotowej uchwaly w catosci lub w czesci, a 0 wszczgtym postgpowaniu powiadomiono
Przewodniczacego Rady Miejskiej w Sianowie pismem z dnia 16 listopada 2022 r. (znak:
K.420.36.2022). W tresci pisma wskazano, ze w posiedzeniu Kolegium Izby w dniu
23 listopada 2022 r. ma prawo uczestniczy¢ upowazniony przedstawiciel podmiotu, ktérego
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sprawa jest rozpatrywana, a do czasu zakonczenia wszczetego postepowania przystuguje
prawo wnoszenia wyjasnien.

Kolegium Izby ostatecznie zbadato wymieniong uchwale na posiedzeniu w dniu
23 listopada br. W posiedzeniu Kolegium nie uczestniczyli przedstawiciele jednostki, ktora
nie skorzystata takze zprawa do przedstawienia w formie pisemnej stanowiska
w przedmiotowe]j sprawie objetej postepowaniem nadzorczym. W dniu 21 listopada 2022 r.
w wptyneto do Izby pismo o numerze BR000400006.2022, w ktérym Przewodniczacy Rady
Miejskiej zadeklarowal podjecie w dniu 23 listopada br. uchwaty naprawczej przez organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego — do czego ostatecznie nie doszto.

Kolegium Izby zwazyto, co nastepuje.

Uchwata Nr LV/377/2022 Rady Miejskiej w Sianowie zdnia 26 pazdziernika 2022 r.
w sprawie oplaty miejscowe] w sposob istotny narusza przepisy powszechnie obowigzujgcego
prawa, co implikuje stwierdzenie jej niewazno$ci we wskazanej w sentencji czgsci.

Na wstepie wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 167 i art. 168 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U z 1997 r., Nr 78, poz.483 ze zm.) gmina jako
jednostka samorzadu terytorialnego posiada zagwarantowang konstytucyjnie samodzielno$¢
finansowg oraz prawo do ustalania wysokos$ci podatkow i optat lokalnych w zakresie
okreslonym w ustawie. Zakres kompetencji organow jednostek samorzadu terytorialnego
wyznacza zasada praworzadnosci wynikajgca z art. 7 ustawy zasadniczej, zgodnie z ktora
,organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa”. Oznacza to, ze kazde
dzialanie organu wiladzy musi mie¢ oparcie w obowigzujacym przepisie. Dzialanie na
podstawie 1 w granicach prawa to dzialanie organu, ktéry na podstawie przepisu prawa jest
wlasciwy 1 ktorego dziatanie oparte jest na przepisie prawa, ktory daje umocowanie do jego
podjecia. W zakresie ustanawiania aktow prawa miejscowego wskazana zasada legalizmu
koreluje zinnymi regulacjami zawartymi w ustawie zasadniczej — tj. zjej art. 94, zgodnie
zktorym organy samorzadu terytorialnego, na podstawie 1w granicach upowaznien
zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze
dziatania tych organoéw (zasady i tryb wydawania aktéw prawa miejscowego okresla ustawa
zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych 1iniektérych innych aktow
prawnych — Dz.U. z2019r. poz. 1461). Tym samym kazdorazowe wydanie aktu prawa
miejscowego musi znajdowa¢ umocowanie w przepisach ustawy i miesci¢ si¢ w granicach
zawartego w przepisie kompetencyjnym upowaznienia.

Zgodnie z art. 19 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, organ stanowigcy w podjetej
uchwale:

—(pkt 1) okres$la zasady ustalania i poboru oraz terminy ptatnosci i wysoko$¢ stawek optat
okreslonych w ustawie,

—(pkt 2) moze zarzadzi¢ pobor tych optat w drodze inkasa oraz okresli¢c inkasentow
1 wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso, a takze moze wprowadzi¢ obowigzek prowadzenia
przez inkasentow ewidencji osob, o ktorych mowa wart. 17 ust. 1, zobowigzanych do
uiszczania oplaty miejscowej oraz okresli¢ szczegdtowy zakres danych zawartych w tej
ewidencji, uwzgledniajgc konieczno$¢ zapewnienia prawidiowego poboru optaty miejscowe;.

Zdaniem Kolegium Izby zakres ustawowego umocowania organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego co do podejmowania aktéw prawa miejscowego w zakresie oplaty
miejscowej nie obejmuje uprawnienia do wskazywania w nich rodzaju dokumentu
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stanowigcego podstawe poboru tej optaty dla wyznaczonych wtym celu inkasentow.
Przedmiotowa kwestia zostala uregulowana w § 281§ 29 (tj. wrozdziale 3 Rozliczenie
inkasentéw) rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organow podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2010 r., Nr 208, poz. 1375). Wedle wskazanych regulacji ,,dowodem
pobrania przez inkasenta wplaty podatku jest pokwitowanie na blankiecie z kwitariusza
przychodowego” oraz ,po zakonczeniu rozliczenia 1iewentualnego postepowania,
wynikajacego zrozliczenia, dokumenty zlozone przez inkasenta podlegaja przechowaniu
w urzedzie obstugujacym organ podatkowy, z wyjatkiem kwitariuszy niecatkowicie
wykorzystanych, ktore zwraca si¢ inkasentowi, jednakze dotyczace ich dowody wplat
zatrzymuje si¢ 1wykorzystuje przy sprawdzeniu kwitariusza, gdy zostanie zwrocony po
catkowitym wykorzystaniu”.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby uznato, ze tres¢ zawarta w § 5 uchwaty
Nr LV/377/2022 Rady Miejskiej w Sianowie z dnia 26 pazdziernika 2022 r. w sprawie oplaty
miejscowej jest obarczona wadg o charakterze istotnego naruszenia prawa, polegajacego na
przekroczeniu przez organ stanowigcy zakresu ustawowego upowaznienia wynikajacego
z art. 19 pkt 1 1 pkt 2 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych. Kolegium wskazuje ponadto
na uregulowanie tej materii przez Ministra FinansOw we wskazanym powyzej rozporzadzeniu,
co tym samym czyni zbednym regulowanie tej kwestii przez prawodawce miejscowego.

W tym stanie rzeczy Kolegium orzekto jak w sentencji.

Na niniejszag uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie

Bogustaw Staszewski
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