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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.361.2022.KD
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 6 grudnia 2022 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 559, poz. 1005, poz. 1079, poz. 1561)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 4 uchwaty Nr LIV/419/2022 Rady Miejskiej w Plotach z dnia 27 pazdziernika 2022 r. w sprawie
ustalenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajec¢ nauczycieli szkot i przedszkola niewymienionych
w art. 42 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela zatrudnionych w placowkach oswiatowych
prowadzonych przez Gming Ploty, w zakresie wyrazow ,,z moca obowigzujaca do dnia 1 wrzesnia 2022 r.”.

Uzasadnienie

W dniu 27 pazdziernika 2022 r. Rada Miejska w Plotach podjeta uchwate Nr LIV/419/2022 w sprawie
ustalenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajeé nauczycieli szkot i przedszkola niewymienionych
w art. 42 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela zatrudnionych w placowkach oswiatowych
prowadzonych przez Gming Ploty. Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie wptyneta
ona w dniu 7 listopada 2022 r.

Materialnoprawna podstawe podjecia uchwaty Nr LIV/419/2022 stanowi art. 42 ust. 7 pkt 3 lit. b i ¢ ustawy
Karta Nauczyciela), zgodnie z ktorym: Organ prowadzqcy szkole Ilub placowke okresla tygodniowy
obowigzkowy wymiar godzin zaje¢ pedagogow, pedagogow specjalnych, psychologow, logopedow, terapeutow
pedagogicznych, doradcow zawodowych, z wyjgtkiem nauczycieli zatrudnionych w poradniach psychologiczno-
pedagogicznych, z tym ze wymiar ten nie moze przekraczac¢ 22 godzin oraz nauczycieli przedszkoli i innych
placowek przedszkolnych pracujgcych z grupami obejmujgcymi dzieci 6-letnie i dzieci miodsze, z tym ze
wymiar ten nie moze przekracza¢ 25 godzin. W mys$l art. 91d pkt 1 ww. ustawy kompetencje organu
prowadzacego w tym zakresie wykonuje rada gminy.

Wobec brzmienia cytowanych regulacji, uprawnienie Rady Miejskiej w Plotach do podjecia uchwaty
Nr LIV/419/2022 nie budzi watpliwosci organu nadzoru. Rowniez merytoryczna tres¢ uchwaty odpowiada
wymogom okre$lonym w przepisach ustawy Karta Nauczyciela. Stwierdzi¢ jednak nalezy, ze prawidlowa pod
wzgledem prawnym uchwala musi spetnia¢ niezbedne wymagania nie tylko w aspekcie materialnym, ale
rowniez formalnym. Tre§¢ uchwaly musi by¢ zgodna z przepisami prawa, a ponadto tryb jej podjecia musi
odpowiada¢ okreslonym procedurom. Jednym z formalnych warunkéw podjecia waznej uchwaly jest
prawidlowe okreslenie jej wejscia w zycie.

Tymczasem, zdaniem organu nadzoru, okreSlenie wejscia w zycie uchwaty Nr LIV/419/2022 w czeSci
narusza obowigzujacy porzadek prawny z przyczyn opisanych ponize;j.

W §4 uchwaty Nr LIV/419/2022 Rada Miejska w Plotach postanowila, ze: Uchwala wchodzi w Zycie po
uplbywie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Zachodniopomorskiego z mocgq
obowiqzujgcg do dnia 1 wrzesnia 2022 r.”. Organ stanowiacy prawidtowo uznat ww. uchwale za akt prawa

D Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r., poz. 1762 z pozn. zm.).
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miejscowego, postanawiajac o jej ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Zachodniopomorskiego
1 wejsciu w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia, jednak nicuzasadnione jest przyjecie mocy
obowigzujacej takiego aktu ,,do dnia 1 wrzesnia 2022 r.”. Uchwata Nr LIV/419/2022 podjeta zostala przez
Radg¢ Miejska na sesji w dniu 27 pazdziernika 2022 r., obowigzywanie tego aktu do dnia 1 wrzesnia 2022 r.
oznaczatoby, ze utracitby on moc obowigzywania zanim jeszcze wszedtby w zycie i w ogole zostat podjety.

Uzna¢ jednak trzeba w przedmiotowe] sprawie za prawidtowe twierdzenie, ze wprowadzenie takiej mocy
obowigzywania bylo wyltacznie oczywista omytka pisarska, za§ wolag Rady bylo nadanie aktowi mocy
wstecznej obowigzywania, tj. od dnia 1 wrze$nia 2022 r. Powyzsze potwierdzila Zastepca Burmistrza Plotow
w pi$mie z dnia 16 listopada 2022 r., znak: OSiP.4481.1.2022.MZ, OSiP.4481.2.2022.MZ, stanowigcym
odpowiedz na zawiadomienie organu nadzoru o wszczeciu postepowania nadzorczego do uchwaty
Nr LIV/419/2022. Jednak rowniez w tej sytuacji okreslenie wejscia w zycie uchwaty musi zosta¢ uznane za
sprzeczne z przepisami prawa, jako niemozliwe do pogodzenia z zasadami demokratycznego panstwa prawa.

Zgodnie bowiem z art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych?akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowiqzujgce, oglaszane w dziennikach
urzedowych wchodzg w zZycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny
okresli termin diuzszy. Nadanie aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzywania mozliwe jest
wylacznie wowczas, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie (art. 5
ustawy). Obowiazek zachowania odpowiedniego vacatio legis ma umozliwi¢ nie tylko zaznajomienie sig¢
znowym prawem, ale rowniez dokonanie odpowiednich dziatan adaptacyjnych, w tym takze chronigcych
adresata normy przed pogorszeniem jego sytuacji’.

W §1 uchwaty Nr LIV/419/2022 Rada Miejska w Plotach ustalita, m.in. tygodniowy wymiar godzin zajec¢:
pedagogdéw, pedagogoéw specjalnych, psychologéw, logopedow, terapeutéw pedagogicznych i doradcow
zawodowych — 22 godziny (tabela L.p. 1). W ten sposéb przedmiotowym aktem Rada dokonata zmiany
dotychczas obowigzujacego — na mocy uchwaty Nr XX/194/2012 z dnia 31 sierpnia 2012 r.¥ — wymiaru godzin
zaje¢ nauczycieli wykonujacych obowiazki na ww. stanowiskach, ktory wynosit 20 godzin. Rada Miejska
w Plotach tym samym przyjeta rozwigzania, ktore dla czes$ci adresatow norm zawartych w uchwalonym akcie
moga by¢ niekorzystne, co oznacza, ze tre§¢ wprowadzonych przez organ stanowigcy norm powinna by¢ ich
adresatom znana z odpowiednim wyprzedzeniem, ktore z woli prawodawcy co do zasady wynosi 14 dni.

Majac na wzgledzie powyzsze, stwierdzenie niewaznosci §4 uchwaty Nr LIV/419/2022 Rady Miejskiej
w Plotach z dnia 27 pazdziernika 2022 r. w sprawie ustalenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin
zajeé nauczycieli szkot i przedszkola niewymienionych w art. 42 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela zatrudnionych w placowkach oswiatowych prowadzonych przez Gming Ploty, w zakresie wyrazow
,»Z moca obowiazujaca do dnia 1 wrzesnia 2022 r.”, jest konieczne i w pelni uzasadnione.

Rozstrzygnigcie organu nadzorczego podlega zaskarzeniu do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego w terminie
30 dni od dnia dorgczenia niniejszego rozstrzygnigcia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Mateusz Wagemann
I Wicewojewoda Zachodniopomorski

2 Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 .
poz. 1461).

3 Por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 3 pazdziernika 2001 r., sygn. akt K 27/01.

4 Uchwata Nr XX/194/2012 Rady Miejskiej w Plotach z dnia 31 sierpnia 2012 r. w sprawie: okreslenia tygodniowego
obowiazkowego wymiaru godzin zaje¢¢ niektorych nauczycieli oraz zasad udzielania i rozmiaru obnizek tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zaj¢¢ nauczycielom pelnigcym stanowiska kierownicze w przedszkolach i szkotach
prowadzonych przez Gming Ploty (Dz. Urz. Woj. Zach. poz. 1994 z pézn. zm.).
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