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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131. 390 .2022.AA
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 21 grudnia 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2022r.,
poz. 559, poz. 583, poz. 1005, poz. 1079, poz. 1561)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr LXXV/409/22 Rady Miejskiej w Nowogardzie zdnia 23 listopada 2022r. w sprawie
uchwalenia programu wspolpracy Gminy Nowogard z organizacjami pozarzgdowymi oraz innymi podmiotami
prowadzqcymi dziatalnos¢ pozytku publicznego na 2023 rok.

Uzasadnienie

W dniu 23 listopada 2022 r. Rada Miejska w Nowogardzie podjeta uchwate Nr LXXV/409/22 w sprawie
uchwalenia programu wspolpracy Gminy Nowogard z organizacjami pozarzgdowymi oraz innymi podmiotami
prowadzgcymi dziatalnosé pozytku publicznego na 2023 rok.

Akt ten wptynat do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie w dniu 2 grudnia 2022 r.

Materialnoprawng podstawe badanej uchwaly stanowi art. Sa ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i 0 wolontariacie”, upowazniajacy rade gminy do uchwalenia rocznego programu wspotpracy
z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 tej ustawy. Jego uchwalenie
musi by¢ poprzedzone konsultacjami z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ustawy i nastepuje w terminie do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres obowigzywania
programu. Zakres merytoryczny takiego programu ustawodawca okreslit w art. 5a ust. 4 ww. aktu, wymieniajac
w nim zagadnienia, ktore obligatoryjnie musza by¢ uregulowane w rocznym programie wspotpracy jednostki
samorzadu terytorialnego z organizacjami pozarzagdowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalnosé
pozytku publicznego (wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy) przy wykonywaniu zadan publicznych.

Analiza treSci przyjetego uchwala Nr LXXV/409/22 Programu wspotpracy Gminy Nowogard
z organizacjami pozarzgdowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na
rok 2023 prowadzi do wniosku, ze zostalty w nim zawarte wszystkie prawnie wymagane elementy, jednak za
nieprawidlowe uznaé trzeba okreslenie wejscia w zycie uchwaly, zgodnie bowiem z jej §13 uchwata wchodzi
w zZycie z dniem podjecia. Tre$¢ tego postanowienia przesadza o tym, ze Rada Miejska w Nowogardzie uznata
uchwale w przedmiocie programu wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami prowadzacymi
dziatalno$¢ pozytku publicznego za akt kierownictwa wewngtrznego, ktory jest skierowany wytacznie do
organow Gminy Nowogard i jednostek im podlegtych.

Organ nadzoru nie podzicla stanowiska Rady wtym wzgledzie, lecz zgadza si¢ z przedstawionym
w orzecznictwie sgdow administracyjnych pogladem, zgodnie z ktorym uchwata podejmowana w sprawie
rocznego programu wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnoSci pozytku publicznego i 0 wolontariacie jest aktem prawa miejscowego.

DUstawa zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz. U. z2022r.,
poz. 1327 z p6zn. zm.).
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Program ten konkretyzuje bowiem sposoby dziatania gminy w celu nalezytego wypelnienia jej ustawowych
obowigzkow. Jego tre$¢ stanowig normy planistyczne, normy-prognozy i zasady postepowania w okre§lonych
sytuacjach, ktorych realizacja stanowi zadania wtasne gminy. Do istotnych cech programu trzeba zaliczy¢ to, ze
obok postanowien indywidualno-konkretnych, zawiera postanowienia o charakterze generalno-abstrakcyjnym,
dotyczace wspdlpracy gminy z organizacjami, spetniajacymi kryteria okre§lone w ustawie o dziatalno$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie. Nie stanowi tym samym o sytuacji konkretnie okreslonego adresata, ale
o sytuacji prawnej wszystkich podmiotow spetiajacych okreslone ustawowo kryteria. Dotyczy zatem praw
i obowigzkéw, nieokreslonych organizacji pozarzadowych (bez wzgledu na forme organizacyjng czy
osobowos$¢ prawng), prowadzacych dzialalno§¢ pozytku publicznego, réwniez tych przyszilych a jeszcze
nieistniejgcych. Tym samym, biorac pod uwage materi¢ rzeczonego programu, skierowang do nieokreslonego
kregu odbiorcow w postaci szeroko zakre$lonych organizacji pozarzadowych ipodmiotow pozytku
publicznego, jak réwniez powszechno$¢ obowigzywania przedmiotowego programu, nie ulega watpliwosci, ze
uchwata podejmowana w sprawie przyjecia programu wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy, jest aktem prawa miejscowego i powinna by¢ opublikowana
w wojewddzkim dzienniku urzgdowym?, w mys$l art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych?.

Wobec powyzszego, niewykonanie przez Rade Miejskag w Nowogardzie obowiazku ogloszenia w Dzienniku
Urzgdowym Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego uchwaly w przedmiocie Programu wspolpracy Gminy
Nowogard z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dzialalno§¢ pozytku
publicznego w 2023 r., uzna¢ nalezy za istotne naruszenie prawa.

W  S$wietle przedstawionej w rozstrzygnieciu argumentacji, wobec naruszenia art. 13 pkt 2 ustawy
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (zaniechanie publikacji aktu),
stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr LXXV/409/22 Rady Miejskiej w Nowogardzie z dnia 23 listopada
2022 r. w sprawie uchwalenia programu wspotpracy Gminy Nowogard z organizacjami pozarzgdowymi oraz
innymi podmiotami prowadzqcymi dziatalnos¢ pozytku publicznego na 2023 rok, jest konieczne iw pelni
uzasadnione.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania przedmiotowego rozstrzygniecia.

zup. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Mateusz Wagemann
I WICEWOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI

DPor. wyroki WSA w Lodzi z dnia 4 grudnia 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 591/20 i powolane w nim wyroki: WSA
w Olsztynie z dnia 30 czerwca 2020 r., sygn. akt II SA/Ol 271/20 i z dnia 20 marca 2018 r., sygn. akt II SA/Ol 78/18,
WSA w Kielcach z dnia 17 czerwca 2020 r., sygn. akt II SA/Ke 393/20.

3 Ustawa z dnia 20 lipca 2000 1. 0 ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktoéw prawnych (Dz. U. z 2019 .,
poz. 1461).
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