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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.423.2022.AS
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 28 grudnia 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 559, poz. 583, poz. 1005, poz. 1079, poz. 1561)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 4 ust. 1 w zakresie wyrazow: ,,po przepracowaniu co najmniej 5 miesiecy u danego pracodawcy” oraz
§ 12 ust. 3 zatacznika Nr 1 do uchwaty Nr XLVII/370/2022 Rady Miejskiej w Tucznie z dnia 30 listopada
2022 r. w sprawie ustalenia regulaminu okreslajgcego wysokos¢ oraz szczegotowe warunki przyznawania
nauczycielom dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, mieszkaniowego, za warunki pracy oraz
nagrod i warunki obliczania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw.

Uzasadnienie

W dniu 30 listopada 2022 r. Rada Miejska w Tucznie podjeta uchwate Nr XLVII/370/2022 w sprawie
ustalenia regulaminu okreslajgcego wysokos¢ oraz szczegotowe warunki przyznawania nauczycielom
dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, mieszkaniowego, za warunki pracy oraz nagrod
i warunki obliczania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw. Do
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie wptyngta ona w dniu 6 grudnia 2022 r. W toku
badania legalnosci tego aktu ustalono, ze niektore jego postanowienia w sposob istotny naruszaja prawo.

Materialnoprawng podstawe podjecia przedmiotowej uchwaly stanowi art. 30 ust. 6 ustawy Karta
Nauczycielal, zgodnie z ktorym organ prowadzqcy szkole bedgcy jednostkq samorzqdu terytorialnego,
uwzgledniajqgc przewidywang strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli, w drodze regulaminu:

1) wysokos¢ stawek dodatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegotowe warunki przyznawania tych
dodatkow, z zastrzezeniem art. 33-34a,

2) szczegotowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysokos¢ i warunki wyplacania skladnikow wynagrodzenia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie zostaly
one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach

D Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 1. poz. 1762 z p6zn. zm.).
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- w taki sposob, aby srednie wynagrodzenia nauczycieli, skladajgce si¢ ze sktadnikow, o ktorych mowa
wust. 1, odpowiadaly na obszarze dziatania danej jednostki samorzqdu terytorialnego co najmniej
Srednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktorych mowa w ust. 3. Sktadniki wynagrodzenia nauczycieli
wymienione zostaly w art. 30 ust. 1 ww. ustawy, w mysl ktdrego wynagrodzenie nauczycieli,
z zastrzezeniem art. 32, sklada sie z: wynagrodzenia zasadniczego (pkt 1), dodatkow: za wystuge lat,
motywacyjnego, funkcyjnego, w tym z tytutu sprawowania funkcji wychowawcy klasy, oraz za warunki
pracy (pkt 2), wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw (pkt 3),
nagrod i innych Swiadczen wynikajgcych ze stosunku pracy, z wylqczeniem swiadczen z zakladowego
Sfunduszu Swiadczen socjalnych, swiadczenia, o ktorym mowa w art. 53a, i dodatku, o ktorym mowa
wart. 54 ust. 5 (pkt 4).

Niewatpliwie, na mocy przywotanych przepisow Rada Miejska w Tucznie uprawniona byla do podjgcia
uchwaty Nr XLVII/370/2022, w ktorej ustalita regulamin okreslajacy wysoko$¢ oraz szczegdlowe warunki
przyznawania nauczycielom szkoét i placowek oswiatowych, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina
Tuczno, dodatkow: za wysluge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy, jednakze - w ocenie
organu nadzoru — zapisy §4 ust. 1 oraz §12 ust. 3 zalgcznika Nr 1 do tego aktu zostaly uchwalone
z przekroczeniem granic upowaznienia przewidzianego w cyt. regulacji. W postanowieniach tych Rada ustalita
takie warunki przyznania dodatkow do wynagrodzenia nauczycieli, ktore wykraczaja poza jej kompetencje
wynikajace z powszechnie obowigzujacych przepisow prawa.

Zaznaczy¢ trzeba, ze swoboda organu stanowigcego gminy w okreslaniu szczegdélowych warunkoéw
przyznawania nauczycielom dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego, w tym dodatkoéw, o ktéorych mowa
w kwestionowanych postanowieniach (dodatku motywacyjnego i dodatku za warunki pracy), jest w pewnym
stopniu ograniczona. Jak wskazuje wprost art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela, dzialanie organu w tym
zakresie musi uwzglednia¢ zastrzezenia z art. 33-34a ww. ustawy, ale takze tre$¢ innych unormowan zawartych
w tym akcie. Oznacza to, ze przyjete przez Rade Miejska rozwigzania muszg by¢ zgodne rowniez z ogdlnymi
regutami przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ustalonymi w rozporzadzeniu
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w sprawie wysoko$ci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli, ogolnych warunkéw przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania
za prace w dniu wolnym od pracy?.

Powyzszego wymogu nie spetnia §4 ust. 1 zalacznika Nr 1 do uchwaty Nr XL VII/370/2022, w ktérym Rada
Miejska w Tucznie postanowita, ze: Nauczycielom, w zaleznosci od osigganych wynikow w pracy, po
przepracowaniu co najmniej 5 miesiecy u danego pracodawcy moze by¢ przyznany dodatek motywacyjny.

Regulacja ta pozostaje w sprzecznosci z ogélnym warunkami przyznawania nauczycielom dodatku
motywacyjnego okreslonymi w §6 ww. rozporzadzenia, do ktorych nalezg: osiagnigcia w realizowanym
procesie dydaktycznym, osiagniecia wychowawczo-opiekuncze, wprowadzanie innowacji pedagogicznych
skutkujacych efektami w procesie ksztatcenia i wychowania, zaangazowanie w realizacje innych czynnosci
i zaje¢ wynikajacych z zadan statutowych szkoly, w tym =zaje¢ opiekunczych i wychowawczych
uwzgledniajacych potrzeby 1 zainteresowania ucznidw, szczegdlnie efektywne wypeklnianie zadan
i obowigzkéw zwigzanych z powierzonym stanowiskiem, realizowanie w szkole zadan edukacyjnych,
wynikajacych z przyjetych przez organ prowadzacy priorytetow w realizowanej lokalnej polityce o§wiatowe;.
Z katalogu tego w zaden sposob nie wynika uprawnienie do wprowadzania przestanki warunkujacej otrzymanie
dodatku motywacyjnego od dlugosci zatrudnienia u danego pracodawcy, jak uczynita Rada Miejska w Tucznie
w §4 ust. 1 zatgcznika Nr 1 do uchwaty Nr XLVII/370/2022. Takie dzialanie organu stanowigcego Gminy
Tuczno wykracza poza upowaznienie ustawowe do uszczegotowienia przez radg gminy zapisow ustawowych
w zakresie wysokosci stawek dodatkéw oraz szczegotowych warunkoéw ich przyznawania (art. 30 ust. 6 pkt 1
Karty Nauczyciela). Uzaleznienie przyznania dodatku motywacyjnego od stazu pracy stoi w sprzecznos$ci
z celem, dla ktorego taki dodatek jest przyznawany, jak réwniez godzi w zasade rownosci wobec prawa
wskazang w art. 32 Konstytucji RP¥. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze celem 1 istota przyznawania dodatku
motywacyjnego jest zach¢canie kazdego nauczyciela do dziatania i podnoszenia efektywno$ci pracy, nie za$
réznicowanie pod katem przepracowanego okresu, na ktory nauczyciele nie majg wptywu.?

2 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokoséci minimalnych
stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogolnych warunkéw przyznawania dodatkow do wynagrodzenia
zasadniczego oraz wynagradzania za prac¢ w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2014 r., poz. 416 z p6zn. zm.)

9 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).

Y Por. wyrok WSA w Szczecinie z dnia 15 czerwca 2022 r., sygn.. akt. Il SA/Sz 109/22.
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Niezgodny z prawem jest rowniez § 12 ust. 3 zalgcznika Nr 1 do uchwaly Nr XLVII/370/2022, w ktorym
Rada Miejska w Tucznie uznala, ze: W razie zbiegdw tytutow do dodatkéw za trudne warunki pracy i ucigzliwe
warunki pracy nauczycielowi przystuguje prawo do jednego, wyzszego dodatku.

Zgodnie z art. 34 ust. 1 Karty Nauczyciela nauczycielom pracujagcym w trudnych lub uciazliwych warunkach
przystuguje z tego tytulu dodatek za warunki pracy. W rozporzadzeniu w sprawie wysokosci minimalnych
stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdlnych warunkéw przyznawania dodatkow do
wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prac¢ w dniu wolnym od pracy w § 8 wymieniono zajecia,
ktorych wykonywanie uznaje si¢ za ,,prace w trudnych warunkach”, za§ w § 9 — warunki, ktére kwalifikuja
prace nauczyciela jako prace ,,w warunkach ucigzliwych”. W ostatnim przypadku prawodawca wyraznie
charakteryzuje pracg¢ w warunkach uciazliwych ze wzgledu na cechy uczniow lub wychowankow (chodzi tu
w szczegolnosci o prace z miodzieza i dzie¢mi, posiadajgcymi okre$lone dysfunkcje). Z brzmienia ww.
regulacji wynika, ze praca w warunkach trudnych i praca w warunkach ucigzliwych nie sa pojeciami
tozsamymi, a ich zakresy sa roztaczne. Oznacza to, ze w razie spelnienia przez nauczyciela przestanek
uprawniajacych do kazdego z tych dodatkow, uzyskuje on uprawnienia do otrzymania obu dodatkéw. Podobnie
wypowiedzial si¢ Naczelny Sad Administracyjny, ktory orzekl, ze prawo do dodatkow z tytulu pracy
w trudnych lub uciazliwych warunkach wynika z ustawy, przy czym zostaje skonkretyzowane przez
sporzadzenie wykazu tych prac na podstawie art. 34 ust. 2 ustawy Karta Nauczyciela. Jedynie okreslenie
wysokosci tych dodatkow i szczegdtowe warunki ich przyznawania (a wigc kwestie o charakterze technicznym,
porzadkowym) nalezg do kompetencji wykonywanej na mocy art. 30 ust. 6 pkt 1 cytowanej ustawy?.

W tego rodzaju okolicznosciach, wskazanie przez Radg Miejska w Tucznie, ze w razie zbiegu tytutéw do
dodatkow za trudne warunki pracy i ucigzliwe warunki pracy nauczycielowi przystuguje tylko jeden — wyzszy
dodatek, oznacza de facto pozbawienie go jednego z nich. Takie dziatanie, zdaniem organu nadzoru, nie
znajduje oparcia w unormowaniach Karty Nauczyciela, przeciwnie, stanowi istotne naruszenie art. 30 ust. 6
pkt 1 w zw. z ust. 1 pkt 2 tej ustawy.

Majac na wzgledzie przedstawiong argumentacje, stwierdzenie niewaznosci §4 ust. 1 w zakresie wyrazow:
,»PO przepracowaniu co najmniej 5 miesigcy u danego pracodawcy” i § 12 ust. 3 zatacznika Nr 1 do uchwaty
Nr XLVII/370/2022 Rady Miejskiej w Tucznie z dnia 30 listopada 2022 r. w sprawie ustalenia regulaminu
okreslajgcego wysokos¢ oraz szczegotowe warunki przyznawania nauczycielom dodatkow: za wystuge lat,
motywacyjnego, funkcyjnego, mieszkaniowego, za warunki pracy oraz nagrod i warunki obliczania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, jest konieczne i w pelni
uzasadnione.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Mateusz Wagemann
II Wicewojewoda Zachodniopomorski

9 Wyrok z dnia 3 czerwca 2011 r. sygn. akt I OSK 323/11.
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