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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.432.2022.AS
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 28 grudnia 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 559, poz. 583, poz. 1005, poz. 1079, poz. 1561)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 24 ust. 2 uchwaty Nr XXXIII/270/2022 Rady Gminy Stare Czarnowo z dnia 29 listopada 2022 r.
w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Stare Czarnowo.

Uzasadnienie

W dniu 29 listopada 2022 r. Rada Gminy Stare Czarnowo podjeta uchwate Nr XXXII1/270/2022 w sprawie
uchwalenia Statutu Gminy Stare Czarnowo. Akt ten wplynal do Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Szczecinie w dniu 1 grudnia 2022 r. W toku badania jego legalnosci stwierdzono, ze
W czgs$ci narusza on obowigzujacy porzadek prawny ze wzgleddéw omowionych ponizej.

Materialnoprawna podstawe ww. uchwaty stanowi art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
zgodnie z ktérym do wylqgcznej wiasciwosci rady gminy nalezy uchwalanie statutu gminy. Przepisy tej ustawy
wskazuja rowniez, jakie kwestie powinny by¢ unormowane w statucie gminy. I tak, w statucie okresla sie:
ustréj gminy (art. 3 ust. 1), zasady tworzenia, taczenia, podziatu oraz znoszenia jednostek pomocniczych (art. 5
ust. 3), zasady dostgpu do dokumentdéw i korzystania z nich (art. 11b ust. 3), zasady i tryb dziatania komisji
rewizyjnej (art. 18a ust. 5), zasady i1 tryb dziatania komisji skarg, wnioskéw i petycji (art. 18b ust. 3),
organizacj¢ wewnetrzng oraz tryb pracy organow gminy (art. 22 ust. 1), zasady dziatania klubéw radnych
(art. 23 ust. 4), zasady udziatu przewodniczacych organow wykonawczych jednostek pomocniczych w pracach
rady gminy (art. 37a), uprawnienia jednostki pomocniczej do prowadzenia gospodarki finansowej w ramach
budzetu gminy (art. 51 ust. 3). Udzielona radzie gminy kompetencja ma szeroki zakres, co jednak nie oznacza
dowolnosci w przedmiocie uchwalania statutu gminy. Organy wladzy publicznej sa bowiem — w mysl art. 7
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej? - zobligowane do dziatania na podstawie i w granicach prawa.

Ponadto, podkresli¢ nalezy, ze statut gminy jest aktem prawa miejscowego, a zatem zastosowanie znajdzie
przepis art. 94 Konstytucji RP, z ktérego wynika, iz organy samorzadu terytorialnego ustanawiaja akty prawa
miejscowego, obowiazujace na obszarze dzialania tych organow, jedynie na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie. Zgodnie z ustalong w art. 87 Konstytucji RP hierarchig Zzrodet prawa, akty
prawa miejscowego nie mogg regulowac materii nalezacej do przepisow wyzszego rzedu i nie mogg by¢ z nimi
sprzeczne. Rowniez z art. 169 ust. 4 Konstytucji RP wynika, iz okre$lona w art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy
o samorzadzie gminnym samodzielno$¢ rady gminy w zakresie ksztaltowania w drodze statutu ustroju
wewnetrznego gminy moze by¢ realizowana tylko i wylacznie w granicach ustaw. Z trescig wskazanych
regulacji konstytucyjnych koresponduje rowniez przepis art. 40 ust. 1 ustawy, w mysl ktérego gminie
przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy, jednakze
wylacznie na podstawie i w granicach upowaznien zakreslonych w ustawach.

D Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
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Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt badanej uchwaty stwierdzi¢ nalezy, ze chociaz - co do zasady -
Rada Gminy Stare Czarnowo wypeknita delegacj¢ ustawowg regulujac w Statucie Gminy Stare Czarnowo
wszystkie kwestie, jakie powinny znalez¢ si¢ w przepisach ustrojowych gminy, to jednak w §24 ust. 2 tego aktu
W sposoOb nieuprawniony przyznata sobie kompetencje przewidziang przez prawodawce w art. 19 ust. 2 ustawy
0 samorzadzie gminnym dla innego podmiotu, jednocze$nie unormowata wiec materi¢ juz uregulowana
w akcie wyzszego rzedu,

W §24 ust. 2 uchwaty Nr XXXXII1/270/2022 organ stanowigcy Gminy Stare Czarnowo ustalil, ze: Rada na
wniosek Przewodniczgcego Obrad moze powolacé sposrod Radnych Sekretarza Obrad i powierzy¢ mu
prowadzenie listy mowcow, rejestrowanie zgtoszonych wnioskow, obliczanie wynikow glosowania jawnego,
sprawdzanie quorum oraz wykonywanie innych czynnosci o podobnym charakterze. Stosownie do § 2 pkt 6
ww. uchwaty uzyte w tym unormowaniu okreslenie ,,Przewodniczacy Obrad” oznacza Przewodniczgcego Rady
Gminy Stare Czarnowo prowadzgcego obrady Sesji albo Wiceprzewodniczqcego Rady Gminy Stare Czarnowo
prowadzgcego obrady Sesji w zastepstwie Przewodniczqcego Rady.

Z brzmienia cyt. postanowienia wynika, ze Rada Gminy Stare Czarnowo przyznata sobie uprawnienie do
powotywania osoby (radnego), ktora bedzie wykonywata czynno$ci organizacyjne podczas sesji organu
stanowigcego, przez co w sposob istotny naruszyta prawo. W mys$l bowiem art. 19 ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym, organizowanie pracy rady oraz prowadzenie obrad rady jest zadaniem przewodniczacego rady, ktory
moze wyznaczy¢ do wykonywania swoich zadan wiceprzewodniczacego. Tres¢ powolanego przepisu
jednoznacznie wskazuje zatem, ze to Przewodniczacy Rady Gminy Stare Czarnowo, nie za§ Rada Gminy Stare
Czarnowo, moze wyznaczy¢ inng osob¢ do wykonywania takich czynnos$ci organizacyjnych w trakcie podczas
obrad, jak: prowadzenie listy méwcow, rejestrowanie zgloszonych wnioskow, obliczanie wynikdéw glosowania
jawnego, sprawdzanie quorum itp., jednak nie moze to by¢ dowolny radny Rady Gminy Stare Czarnowo, ale
wylacznie jej Wiceprzewodniczacy.

Majac na wzgledzie powyzsze, konieczne i w pelni uzasadnione jest stwierdzenie niewaznosci § 24 ust. 2
uchwaty Nr XXXII1/270/2022 Rady Gminy Stare Czarnowo z dnia 29 listopada 2022 r. w sprawie uchwalenia
Statutu Gminy Stare Czarnowo, z powodu istotnego naruszenia art. 19 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Mateusz Wagemann
I Wicewojewoda Zachodniopomorski
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