DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Szczecin, dnia 18 kwietnia 2023 r. Elektronicznie podpisany przez:

Agnieszka Baumgart; ZUW w Szczecinie
Data: 18.04.2023 12:05:44

Poz. 2409

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.128.2023.AA
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 13 kwietnia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40,
poz. 572)

stwierdzam niewaznos$¢

Zalacznika do uchwaly Nr LV/436/2023 Rady Miejskiej w Chojnie z dnia 24 marca 2023 r. w sprawie
ustalenia optat za ustugi cmentarne na cmentarzach komunalnych polozonych na terenie Gminy Chojna,
w zakresie liczby: 300,00, zamieszczonej w kolumnie 5, wierszu 1.5 Tabeli.

Uzasadnienie

W dniu 24 marca 2023 r Rada Miejska w Chojnie podjeta uchwate Nr LV/436/2023 w sprawie
ustalenia optat za ushugi cmentarne na cmentarzach komunalnych potozonych na terenie Gminy Chojna.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie wpltyneta ona w dniu 29 marca
2023 1.

Materialnoprawna podstawe ww. aktu stanowig przepisy art. 2 ust. 1 ustawy o cmentarzach i chowaniu
zmarlych!) , zgodnie z ktorym utrzymanie cmentarzy komunalnych i zarzadzanie nimi nalezy do wlasciwych
wojtow (burmistrzow, prezydentow miast), na ktérych terenie cmentarz jest potozony oraz art. 4 ust. 1 pkt 2
ustawy o gospodarce komunalnej?’ , ktory stanowi, ze jezeli przepisy szczegolne nie stanowig inaczej, organy
stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego postanawiajg o wysokos$ci cen i oplat albo o sposobie ustalania
cen i oplat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektow
1 urzadzen uzytecznos$ci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego.

Nie budzi watpliwosci, ze ustalenie przez rade gminy wysokosci optat na podstawie ustawy
o gospodarce komunalnej odbywa si¢ w drodze uchwaly, ktora nalezy do kategorii aktdéw prawa miejscowego.
Zasada praworzadnos$ci, o ktorej mowa w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej®) wymaga, aby materia
regulowana wydanym aktem prawa wynikata z upowaznienia ustawowego, nie przekraczata zakresu tego
upowaznienia, ale takze realizowala wszystkie obowiazki z upowaznienia tego wynikajace. Zgodnie z art. 94
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, organy samorzadu terytorialnego wydaja akty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze dziatania tych organdéw na podstawie i w granicach upowaznien zawartych
w ustawach. Akty prawa miejscowego, jako zrodto powszechnie obowiazujgcego prawa o ograniczonym
zasigegu terytorialnym (art. 87 ust. 2 Konstytucji RP), sg aktami normatywnymi nizszego rzedu, powinny by¢
one zatem zgodne z aktami prawnymi hierarchicznie wyzej usytuowanymi.

W orzecznictwie sagdowoadministracyjnym wyrazono poglad, zgodnie z ktérym upowaznienie do
okreslenia wysokosci optat, jakie wynika z ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych, nalezy odczytywac
w kontekscie art. 7 ust. 2 i ust. 3 tej ustawy, ktore stanowia, ze:

D Ustawa z dnia 31 stycznia 1959 . o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1947 z p6zn. zm.).
2 Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 679).
9 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Zachodniopomorskiego -2- Poz. 2409

2. Po uptywie lat 20 ponowne uzycie grobu do chowania nie moze nastgpi¢, jezeli jakakolwiek osoba zglosi
zastrzezenie przeciw temu i uisci oplate, przewidziang za pochowanie zwlok. Zastrzezenie to ma skutek na
dalszych lat 20 i moze by¢ odnowione.
3. Przepisy ust. 1 i 2 nie majg zastosowania do chowania zwtok w grobach murowanych przeznaczonych do
pomieszczenia zwlok wigcej niz jednej osoby, a takze do chowania urn zawierajacych szczatki ludzkie
powstate w wyniku spopielenia zwlok.

Wymogu tego, zdaniem organu nadzoru, nie spetnia zapis dotyczacy pobierania optaty w wysokos$ci
300,00 zt za kontynuacj¢ po 20 latach prawa do grobu ziemnego przeznaczonego do chowania urn (kolumna 5,
wiersz 1.5 Tabeli zamieszczonej w Zalaczniku do uchwaty). Tres¢ tej regulacji nie uwzglednia bowiem
zastrzezenia wynikajgcego z art. 7 ust. 3 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych, z ktérego wynika, ze
w przypadku chowania zwlok w grobach murowanych przeznaczonych do pomieszczenia zwlok wigcej niz
jednej osoby, a takze do chowania urn zawierajacych szczatki ludzkie powstate w wyniku spopielenia zwlok
nie pobiera si¢ kolejnej optaty po 20 latach.

Ustawodawca w art. 7 ust. 3 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych przesadzit jednoznacznie, ze
po pierwsze — jest mozliwe uzycie grobu murowanego przeznaczonego do pomieszczenia zwlok wiecej niz
jednej osoby przed uplywem 20 lat oraz grobu do chowania urn, zawierajacych szczatki ludzkie powstale
w wyniku spopielenia zwlok, po drugie — co ma znaczenie w przedmiotowej sprawie — uprawnieni do ww.
grobow nie tylko nie musza po uptywie 20 lat przedtuza¢ tego prawa, ale takze uiszcza¢ ponownej oplaty (tak
Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 3 grudnia 2010 r., sygn. akt I CSK 66/10, wyrok WSA w Szczecinie z dnia
10 wrzesnia 2020 r., sygn. akt [ SA/Sz 552/20).

Majac na uwadze przedstawiona w niniejszym rozstrzygnieciu argumentacj¢, wobec wykazania, ze
Zakacznik do uchwaty Nr LV/436/2023 Rady Miejskiej w Chojnie z dnia 24 marca 2023 r. w sprawie ustalenia
optat za uslugi cmentarne na cmentarzach komunalnych potozonych na terenie Gminy Chojna, w czesci
W sposéb istotny narusza przepisy ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych, w szczegdlno$ci art. 7 ust. 2
iust. 3, stwierdzenie jego niewazno$ci, w zakresie liczby: 300,00, zamieszczonej w kolumnie 5, wierszu 1.5
Tabeli, jest konieczne i w petni uzasadnione.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie
30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Mateusz Wagemann
I Wicewojewoda Zachodniopomorski
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