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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.133.2023.AA
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

7 dnia 17 kwietnia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40,
poz. 572)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 12. ust. 1 Zatacznika do uchwaty Nr LXXXV/446/23 Rady Miejskiej w Nowogardzie z dnia 22 marca
2023 w sprawie utworzenia Rady Seniorow Gminy Nowogard oraz nadania jej statutu, w zakresie wyrazow:
w tym:

1) 13 przedstawicieli podmiotow dzialajqcych na rzecz Seniorow wyznaczonych przez te podmioty, ktorzy
zostali prawidiowo zgloszeni zgodnie z postanowieniami niniejszego Statutu,

2) 1 przedstawiciel Seniorow niezrzeszony posiadajqcy poparcie co najmniej 20 mieszkancow gminy
Nowogard, zgloszony na liscie poparcia.

Uzasadnienie

W dniu 22 marca 2023 r. Rada Miejska w Nowogardzie podjeta uchwate Nr LXXXV/446/23
w sprawie utworzenia Rady Seniorow Gminy Nowogard oraz nadania jej statutu. Do Zachodniopomorskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu 31 marca 2023 r.

Materialnoprawna podstawe uchwaty stanowi art. 5¢ ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym,
uprawniajacy rad¢ gminy do utworzenia - z wlasnej inicjatywy badz na wniosek zainteresowanych §rodowisk —
gminnej rady seniorow, ktéra ma charakter konsultacyjny, doradczy i inicjatywny (art. Sc ust. 3 tej ustawy).
Powolujac gminng rade senioro6w — zgodnie z art. 5c ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym - organ stanowiacy
gminy nadaje jej statut okreSlajacy tryb wyboru jej cztonkéw i zasady dziatania, dazac do wykorzystania
potencjatu dziatajacych organizacji osob starszych oraz podmiotow dziatajacych na rzecz osdéb starszych,
a takze zapewnienia sprawnego sposobu wyboru cztonkéw gminnej rady seniorow.

W $wietle brzmienia ww. regulacji stwierdzi¢ nalezy, ze Rada Miejska w Nowogardzie posiadata
niewatpliwie kompetencje do podjecia uchwaly Nr LXXXV/446/23 w sprawie utworzenia Rady Seniorow
Gminy Nowogard oraz nadania jej statutu. Nie moze przy tym budzi¢ watpliwosci, ze uchwala w powyzszym
przedmiocie — z uwagi na tres¢ zawartych w niej regulacji — nalezy do kategorii aktow prawa miejscowego.

Stusznie stwierdzit Wojewddzki Sad Administracyjny w Olsztynie w wyroku zdnia z dnia
11 wrzesénia 2018 r., sygn. akt Il SA/Ol 429/18, ze stanowigca przedmiot oceny uchwatla jest adresowana do
spotecznosci lokalnej, organizacji spotecznych oraz dotyczy ich praw i obowiazkow. Jest to akt ogdlny,
kierowany do nieokreslonego kregu adresatow i wywotujgcy skutki prawne poza strukturami organizacyjnymi
gminy!) .

Kwalifikacja uchwaty podjetej w oparciu o art. 5S¢ ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnej jako zrodta
powszechnie obowigzujacego prawa o charakterze wykonawczym prowadzi w efekcie do wniosku, ze musi ona
odpowiada¢ wszystkim wymogom, jakie stawiane sg aktom normatywnym, w szczegdlnoSci nie moze ona

D Orzeczenie utrzymane w mocy przez Naczelny Sagd Administracyjny w wyroku z dnia 6 lutego 2019 r. sygn. akt II OSK
3545/18.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Zachodniopomorskiego -2- Poz. 2450

wykraczaé poza granice ustawowego upowaznienia, jak tez pozostawaé w sprzecznosci z przepisami
zamieszczonymi w aktach hierarchicznie wyzej usytuowanymi.

W przedmiotowej sprawie dla oceny legalnos$ci uchwaty Nr LXXXV/446/23 istotne znaczenie majg
nie tylko powolane wyzej unormowania, ale roOwniez art. 5S¢ ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym, w mysl
ktorego Gminna rada seniorow skilada si¢ z przedstawicieli osob starszych oraz przedstawicieli podmiotow
dzialajgcych na rzecz o0sob starszych, w szczegolnosci przedstawicieli organizacji pozarzgdowych oraz
podmiotow prowadzqgcych uniwersytety trzeciego wieku.

Uwzgledniajac zatem brzmienie art. Sc ustawy o samorzadzie gminnym, w szczego6lno$ci ust. 4,
nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze uzycie w nim przez ustawodawce liczby mnogiej, - ,,przedstawiciele os6b
starszych” jednoznacznie przesadza, ze w sklad rady seniorow powotanej przez organ jednostki samorzadu
terytorialnego musi wchodzi¢ co najmniej dwéch przedstawicieli osob starszych.

Tymczasem, Rada Miejska w Nowogardzie w § 12 ust. 1 Zalacznika do uchwaty Nr LXXXV/446/23,
wskazata, ze w sktad Rady Seniorow wchodzi 14 0sob bedgcych mieszkancami gminy Nowogard, w tym:
3) 13 przedstawicieli podmiotow dziatajacych na rzecz Seniorow wyznaczonych przez te podmioty, ktorzy
zostali prawidtowo zgloszeni zgodnie z postanowieniami niniejszego Statutu,
4) 1 przedstawiciel Senioréw niezrzeszony posiadajagcy poparcie co najmniej 20 mieszkancoéw gminy
Nowogard, zgloszony na liscie poparcia.

Analiza treSci tego unormowania prowadzi do niebudzacego watpliwosci wniosku, ze Rada w sposob
nieuprawniony ograniczyta liczbe przedstawicieli seniordéw, ktorzy moga bra¢ udzial w pracach Rady Seniorow
w Gminie Nowogard, naruszajagc tym samym Ww sposob istotny art. art. 5S¢ ust. 4 ustawy o samorzadzie
gminnym.

Stwierdzone uchybienie powoduje konieczno$¢ wyeliminowania z obrotu prawnego zaréwno § 12
ust. 1 pkt 1, jak ipkt2 Zatacznika do uchwaty Nr LXXXV/446/23 Rady Miejskiej w Nowogardzie z dnia
22 marca 2023 w sprawie utworzenia Rady Seniorow Gminy Nowogard oraz nadania jej statutu, albowiem
pozostawienie treSci §12 ust. 1 pkt 1 Zalacznika do tego aktu spowodowataby, ze nie bedzie mozliwe
prawidtowe funkcjonowanie Rady Seniorow w Gminie Nowogard. W tym stanie rzeczy stwierdzenie
niewaznosci uchwaty we wskazanej na wstgpie czgsci jest konieczne i w petni uzasadnione.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego w terminie
30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

zup. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Mateusz Wagemann
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