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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.135.2022. KN
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

7 dnia 18 kwietnia 2023 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z2022 .
poz. 1526, z 2023 r. poz. 572)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 4. Zalacznika do uchwaty Nr LIX/392/2023 Rady Powiatu w Mysliborzu z dnia 20 marca 2023 r.
zmieniajacej uchwale w sprawie okreslenia zasad rozliczania tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin
zaje¢ nauczycieli, dla ktorych ustalony plan zaje¢ jest rozny w poszczegodlnych okresach roku szkolnego, zasad
udzielania i rozmiaru znizek tygodniowego obowigzkowego wymiaru zajg¢ nauczycieli, ktorym powierzono
stanowisko kierownicze oraz tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin nauczycieli niewymienionych
w art. 42 ust. 3 ustawy — Karta Nauczyciela, pedagogow, psychologéw, logopedow, terapeutow
pedagogicznych, doradcow zawodowych, z wyjatkiem nauczycieli zatrudnionych w poradni psychologiczno-
pedagogicznej, nauczycieli praktycznej nauki zawodu we wszystkich typach szkot ina kwalifikacyjnych
kursach zawodowych, dla ktorych organem prowadzacym jest Powiat Mysliborski.

Uzasadnienie

W dniu 20 marca 2023 r. Rada Powiatu w Mysliborzu podjeta uchwate Nr LIX/392/2023 zmieniajaca
uchwate w sprawie okres§lenia zasad rozliczania tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajgé
nauczycieli, dla ktorych ustalony plan zajec¢ jest rdzny w poszczegélnych okresach roku szkolnego, zasad
udzielania i rozmiaru znizek tygodniowego obowigzkowego wymiaru zaje¢ nauczycieli, ktorym powierzono
stanowisko kierownicze oraz tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin nauczycieli niewymienionych
w art. 42 ust. 3 ustawy — Karta Nauczyciela, pedagogow, psychologéw, logopedow, terapeutow
pedagogicznych, doradcow zawodowych, z wyjatkiem nauczycieli zatrudnionych w poradni psychologiczno-
pedagogicznej, nauczycieli praktycznej nauki zawodu we wszystkich typach szkot ina kwalifikacyjnych
kursach zawodowych, dla ktorych organem prowadzacym jest Powiat Mysliborski.

Akt ten wptynat do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Szczecinie w dniu 24 marca 2023 r.

Na mocy uchwaty Nr LIX/392/2023 Rada Powiatu w Mys§liborzu nadata nowe brzmienie Zalacznikowi
Nr 2 do uchwaty Nr XXXI1/231/2021 Rady Powiatu w Mysliborzu z dnia 29 marca 2021 r. w sprawie
okreslenia zasad rozliczania tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli, dla ktorych
ustalony plan zajec jest rozny w poszczegolnych okresach roku szkolnego, zasad udzielania i rozmiaru znizek
tygodniowego obowigzkowego wymiaru zaje¢ nauczycieli, ktorym powierzono stanowisko kierownicze oraz
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin nauczycieli niewymienionych w art. 42 ust. 3 ustawy — Karta
Nauczyciela, pedagogow, psychologow, logopedow, terapeutow pedagogicznych, doradcow zawodowych,
z wyjgtkiem nauczycieli zatrudnionych w poradni psychologiczno-pedagogicznej, nauczycieli praktycznej nauki
zawodu we wszystkich typach szkol ina kwalifikacyjnych kursach zawodowych, dla ktorych organem
prowadzgcym jest Powiat Mysliborski) .

Organ stanowiacy Powiatu Mysliborskiego w § 4 Zalacznika do uchwaty Nr LIX/392/2023 postanowit,
ze w przypadkach uzasadnionych szczegélnymi warunkami funkcjonowania szkoly (zespolu szkot) lub

D Dz. Urz. Woj. Zacho. z 2021 r., poz. 1843.
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placowki oswiatowej, powodujagcymi znaczne zwigkszenie zadan na stanowisku kierowniczym, dyrektor moze
zwroci¢ si¢ do Zarzadu Powiatu w Mysliborzu z wnioskiem o zwolnienie go Iub czlonka zespotu
kierowniczego szkoty/placowki w catosci lub w czgséci z obowigzku realizacji tygodniowego wymiaru godzin
zajec, okreslonego w § 1 (ust. 1). Zwolnienie, o ktorym mowa w ust. 1 moze by¢ cofnigte przez Zarzad Powiatu
w Mysliborzu w kazdym czasie, z chwilg ustania przyczyn je uzasadniajacych (ust. 2).

W podstawie prawnej kwestionowanej uchwaty powotano art. 42 ust. 7 pkt 2 Karty Nauczyciela?) , zgodnie
z ktorym organ prowadzacy szkolg lub placowke okresla: zasady udzielania i rozmiar obnizek, o ktorych mowa
w ust. 6, oraz przyznaje zwolnienia od obowiazku realizacji zaj¢¢, o ktorych mowa w ust. 3. Z kolei, przepis
art. 42 ust. 6 tej ustawy stanowi, ze Dyrektorowi i wicedyrektorowi szkoty oraz nauczycielowi pelnigcemu inne
stanowisko kierownicze w szkole, a takze nauczycielowi, ktory obowiazki kierownicze pelni w zastepstwie
nauczyciela, ktéremu powierzono stanowisko kierownicze, obniza si¢ tygodniowy obowigzkowy wymiar
godzin zaje¢ w zalezno$ci od wielkosci i typu szkoly oraz warunkéw pracy lub zwalnia si¢ ich od obowigzku
realizacji zaje¢, o ktérych mowa w ust. 3. W zwigzku z brzmieniem art. 91d pkt 1 Karty Nauczyciela, niesporne
jest, ze kompetencje plynace zart.42ust. 7 naleza do organoéw stanowigcych jednostek samorzadu
terytorialnego.

Na przestrzeni ostatnich lat w orzecznictwie sagdowoadministracyjnym w wyrazny sposob wyksztalcil sie
poglad negujacy mozliwo$¢ przyznawania obnizek tygodniowego wymiaru godzin zaje¢ badz zwolnien od
obowigzku ich realizacji — wymienionym zimienia i nazwiska dyrektorom konkretnych placéwek
oswiatowych.

W orzecznictwie zwraca si¢ przede wszystkim uwagg, ze przyznanie zwolnienia od obowiazku realizacji
zaje¢ badz obnizenie pensum dyrektorowi konkretnej placéwki narusza zasade réwnosci. Jak podkresla
Naczelny Sad Administracyjny w wyrokach z dnia 7 czerwca 2022 r. sygn. akt III OSK 5170/21, III OSK
5192/21, 111 OSK 5218/21 w takim przypadku mogfloby bowiem dojs¢ do sytuacji, w ktorej pomimo tozsamych
warunkow pracy, wielkosci i typu szkoly w odniesieniu do kilku placowek, ze zwolnienia korzystatby wylgcznie
dyrektor jednej z nich. W zwigzku z tym organ winien okreslic warunki zwolnienia jednakowe dla o0sob
okreslonych w art. 42 ust. 6 KN, we wszystkich placowkach spetniajgcych okreslone kryteria (przy
uwzglednieniu wyzej wskazanych przestanek ustawowych), dla ktorego organem prowadzqcym jest gmina. Taki
zas akt — jako zawierajgcy normy o charakterze abstrakcyjnym i generalnym — stanowi akt prawa miejscowego
(zob. wyrok WSA w Olsztynie z 18 lutego 2020 r., Il SA/Ol 1116/19). Z uwagi na powyzsze nalezy stwierdzic,
ze organ prowadzqcy nie posiada kompetencji do indywidualnego zwolnienia dyrektora (wskazanego z imienia
i nazwiska) konkretnej placowki od obowigzku realizacji tygodniowego wymiaru zajeé, co ma miejsce
W niniejszej sprawie.

Sad wskazuje w ww. orzeczeniach réwniez, ze przepis art. 42 ust. 7 pkt 2 ma charakter stricte ustrojowy,
natomiast granice przyznanego uprawnienia i jego istota okre§lona zostata w art. 42 ust. 6 Karty Nauczyciela,
z ktorego wynika, ze obnizenie obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ badz zwolnienie z obowigzku ich
realizacji powinno przyja¢ forme zasad skierowanych do wszystkich nauczycieli, o ktérych mowa w tym
przepisie, uwzgledniajacych wielkos¢ i typ szkoly, a takze warunki pracy. Organ winien wigc okresli¢ warunki
zwolnienia badz obnizenia wymiaru godzin zaj¢¢ jednakowe dla osob okreslonych w art. 42 ust. 6 Karty
Nauczyciela, we wszystkich placowkach spetiajacych okre$lone kryteria (przy uwzglednieniu wyzej
wskazanych przestanek ustawowych), dla ktérego organem prowadzacym jest jednostka samorzadu
terytorialnego. To zatem ustalone przez organ prowadzacy w drodze aktu o charakterze normatywnym zasady
maja stanowi¢ bezposrednie zrodto uprawnien dla adresatéw norm w nich zawartych. W ten sposob bowiem,
kazdy nauczyciel wykonujacy obowiazki na stanowisku kierowniczym przy spetnieniu jasno sformutowanych
w tego rodzaju uchwale przestanek bedzie mogt korzysta¢ na takich samych zasadach jak inni nauczyciele
(a wigc réwnych) z uprawnien przewidzianych w tej uchwale.

W $wietle powyzszego zatem, nie jest prawidlowe postanowienie zamieszczone w § 4 Zatacznika do
uchwaty Nr LIX/392/2023. Po pierwsze bowiem warunek uzyskania zwolnienia z obowigzku realizacji godzin
zaje¢ badz obnizki wymiaru godzin zajec¢ innej niz okre§lona w § 1 ust. 1 ww. Zatacznika do uchwaty jest
nieprecyzyjny i niedookreslony, uchwatodawca postuzyt si¢ tutaj zwrotem ,,znaczne zwickszenie zadan”,
a takze ,,w przypadkach uzasadnionych szczegolnymi warunkami funkcjonowania szkoty’’ nie wskazujac, jak
nalezy je rozumie¢. Po drugie, stanowigc wten sposéb Rada przyznala Zarzadowi kompetencje do
jednostronnego arbitralnego decydowania, kiedy dany wniosek dyrektora zastuguje na uwzglednienie, to
znaczy, czy przedstawione w nim argumenty pozwalajg na przyjecie, ze zadania dyrektora zwigkszyly sig
»znacznie” albo dany przypadek jest ,uzasadniony’’. Tymczasem, skoro przepis art. 42 ust. 6 Karty
Nauczyciela nie uprawnia do podejmowania uchwatl w przedmiocie przyznania indywidualnej obnizki

2 Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r., poz. 1762 z pdzn. zm.).
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obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczyciela ani tez indywidualnego zwolnienia go z obowigzku
realizacji tych zajec, to tym samym Rada nie moze delegowac takiego uprawnienia na Zarzad, tak jak uczynit
to organ stanowiacy Powiatu Mysliborskiego w kwestionowanych unormowaniach.

W S$wietle przedstawionej argumentacji, stwierdzenie niewaznoSci § 4 Zalacznika do uchwatly
Nr LIX/392/2023 Rady Powiatu w Mysliborzu z dnia 20 marca 2023 r. zmieniajgcej uchwale w sprawie
okreslenia zasad rozliczania tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajec¢ nauczycieli, dla ktorych
ustalony plan zajec jest rozny w poszczegolnych okresach roku szkolnego, zasad udzielania i rozmiaru znizek
tygodniowego obowigzkowego wymiaru zaje¢ nauczycieli, ktorym powierzono stanowisko kierownicze oraz
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin nauczycieli niewymienionych w art. 42 ust. 3 ustawy — Karta
Nauczyciela, pedagogow, psychologow, logopedow, terapeutow pedagogicznych, doradcow zawodowych,
z wyjgtkiem nauczycieli zatrudnionych w poradni psychologiczno-pedagogicznej, nauczycieli praktycznej nauki
zawodu we wszystkich typach szkot ina kwalifikacyjnych kursach zawodowych, dla ktorych organem
prowadzgcym jest Powiat Mysliborski, jest konieczne i w pelni uzasadnione.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania przedmiotowego rozstrzygniecia.

zup. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Mateusz Wagemann
I WICEWOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI
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