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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.137.2023.K
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

7 dnia 21 kwietnia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40,
poz. 572)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 2. ust. 2 uchwaty Nr XXXII/266/2023 Rady Gminy Krzgcin z dnia 29 marca 2023 r. w sprawie ustalenia
wysokosci optat za korzystanie zform wychowania przedszkolnego dzieci objetych wychowaniem
przedszkolnym do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym konczg 6 lat.

Uzasadnienie

W dniu 29 marca 2023 r. Rada Gminy Krzecin podjeta uchwate Nr XXXI1/266/2023 w sprawie ustalenia
wysokosci optat za korzystanie z form wychowania przedszkolnego dzieci objetych wychowaniem
przedszkolnym do konca roku szkolnego wroku kalendarzowym, w ktérym koncza 6 lat.
Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu 4 kwietnia 2023 r.

W toku badania legalnosci tego aktu stwierdzono, Ze w stopniu istotnym narusza on obowigzujacy porzadek
prawny ze wzgledow oméwionych ponize;j.

W tresci § 2 badanej uchwaty Rada Gminy Krzecin postanowila, Ze:

1. Za $wiadczenia nauczania, wychowania i opieki realizowane w przedszkolach publicznych, oddziatach
przedszkolnych w publicznych szkotach podstawowych, o ktérych mowa w §1 niniejszej uchwaty, w czasie
przekraczajacym wymiar 5 godzin dziennie, o ktérym mowa w § 1, ustala si¢ optate w wysokosci 1,30 zt (jeden
ztoty 1 30/100) za kazda godzine zajec.

2. Optata, o ktorej mowa w ust. 1, podlega waloryzacji wskaznikiem, o ktorym mowa w art. 52 ust. 4 ustawy
z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan os$wiatowych (Dz.U. z2022r. poz. 2082 ze zm.),
w wysokos$ciach i terminach wynikajacych z tego przepisu.

Materialnoprawng podstawe podjecia ww. uchwaly stanowia przepisy ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych!) , w szczegolno$ci art. 52 tego aktu, zgodnie z ktérym Rada gminy okresla wysokosé¢ oplat za
korzystanie z wychowania przedszkolnego uczniow objetych wychowaniem przedszkolnym do konca roku
szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym konczq 6 lat, w prowadzonym przez gming:

1) publicznym przedszkolu i oddziale przedszkolnym w publicznej szkole podstawowej, w czasie
przekraczajagcym wymiar zajec, o ktorym mowa w art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy - Prawo o§wiatowe;

2) publicznej innej formie wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajacym czas bezptatnego
nauczania, wychowania i opieki ustalony dla publicznych przedszkoli na podstawie art. 13 ust. 2 ustawy -
Prawo oswiatowe (ust. 1).

Ustalona przez rad¢ gminy wysoko$¢ optaty nie moze by¢ wyzsza niz 1z} za kazda rozpoczeta godzing
faktycznego pobytu dziecka w przedszkolu, oddziale przedszkolnym w szkole podstawowej oraz innej formie
wychowania przedszkolnego (ust. 3). Ustawodawca ustalit w ten sposob kwotowo maksymalng stawke oplaty
za kazda rozpoczetg godzing faktycznego pobytu dziecka w przedszkolu. Rada gminy, okreslajac zatem oplate

D Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadaf o$wiatowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 2082 z p6zn. zm.).
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za pobyt dziecka w gminnej placéwce, jest zobligowana do uwzglednienia ustawowej stawki, co oznacza,
ze oplate te moze ustali¢ na poziomie nie wyzszym od tej kwoty.

Jednoczesnie, prawodawca w art. 52 ust. 4 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych przewidziat,
ze Maksymalna wysokos¢ oplaty, o ktorej mowa w ust. 3, podlega waloryzacji. Waloryzacja dokonywana
po raz pierwszy polega na pomnozeniu kwoty optlaty, o ktérej mowa w ust. 3, przez wskaznik waloryzacji
i zaokragleniu w dot do pelnych groszy. Kolejne waloryzacje wysokosci optaty polegaja na pomnozeniu kwoty
optaty z roku, w ktorym byta dokonywana ostatnia waloryzacja, przez wskaznik waloryzacji i zaokragleniu
w dot do pelnych groszy. Waloryzacji dokonuje si¢ od dnia 1 wrze$nia roku kalendarzowego, w ktorym
ogloszono wysoko$¢ wskaznika waloryzacji ustalonego zgodnie zust. Slub 6. Z kolei, ust. 7 stanowi,
ze Minister wlasciwy do spraw o$wiaty i wychowania oglasza w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej
Polskiej "Monitor Polski" w terminie do konca marca roku, w ktérym jest dokonywana waloryzacja, o ktorej
mowa w ust. 4, wysoko$¢ wskaznika waloryzacji oraz maksymalng wysoko$¢ kwoty optaty, o ktorej mowa
w ust. 1, po waloryzacji.

Z tresci cyt. unormowan wynika zatem wprost, ze waloryzacji podlega maksymalna wysoko$¢ optaty
ustalona w art. 52 ust. 3 ww. ustawy na kwote 1 zt, nie za§ wysoko$¢ oplaty ustalona przez rade gminy.
Zwaloryzowanie tej maksymalnej optaty i ogloszenie jej nowej wysoko$ci w trybie art. 52 ust. 7 przez Ministra
wlasciwego ds. oswiaty 1 wychowania otwiera przed rada gminy mozliwos¢ zaktualizowania optaty ustalonej
uchwatla tego organu i jej ewentualnego podwyzszenia do kwoty zwaloryzowanej maksymalnej stawki. W tym
miejscu zaznaczy¢ nalezy, ze ogloszenie zwaloryzowanej stawki maksymalnej nie wptywa w zaden sposob
bezposrednio na zakres obowigzkow rodzicow dzieci uczeszczajacych do publicznych placowek
przedszkolnych, albowiem ich obowigzuje stawka optaty ustalona przez rade gminy. Ponadto, co nalezy
szczegolnie podkreslic w przedmiotowe] sprawie, rada gminy nie posiada kompetencji do wprowadzania
mechanizméw waloryzacyjnych w odniesieniu do optaty, ktorej wysoko§¢ ustala na podstawie
art. 52 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych. Nie zostata bowiem wprost do tego upowazniona.

W niniejszym przypadku, Rada Gminy Krzecin w § 2 ust. 1 uchwaty Nr XXXI1/266/2023 — zgodnie
z przyznang jej delegacja ustawowa - ustalita oplate za wymienione w nim $wiadczenia w wysokoS$ci
zwaloryzowanej maksymalnej stawki wskazanej w Obwieszczeniu Ministra Edukacji i Nauki w sprawie
wysokosci wskaznika waloryzacji maksymalnej wysokosci optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego,
o ktorej mowa w art. 52 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych oraz maksymalnej wysokosci
kwoty tej oplaty, po waloryzacji® . W akcie tym ogloszono, ze:

1) wskaznik waloryzacji wynosi 1,144;

2)od dnia 1 wrzesnia 2023 r. maksymalna wysoko$¢ kwoty optaty za korzystanie z wychowania
przedszkolnego, o ktérej mowa w art. 52 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
oswiatowych, po waloryzacji, wynosi 1,30 zt.

Z kolei, w § 2ust.2ww. uchwaly, Rada Gminy Krzgcin stwierdzita, ze oplata, o ktorej mowa
w ust. 1 podlega waloryzacji na zasadach okre§lonych w art. 52 ust. 4 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych, czym przekroczylta zakres przyznanej jej kompetencji.

O wadliwosci przepisu uchwaly w takim brzmieniu wypowiedzial si¢ m.in. Wojewodzki Sad
Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia 17 lipca 2017 r. sygn. akt II SA/Ol 385/18, stwierdzajac,
ze Razgco narusza prawo rowniez zakwestionowany przez organ nadzoru § 2 ust. 3 uchwaty, zgodnie z ktorym
oplata za korzystanie z wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajgcym wymiar zajeé, o ktorym mowa
w§ [ uchwaly, podlega waloryzacji na zasadach okreslonych w przepisach ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych. Postanowienia te sq bowiem niezgodne z art. 52 ust. 4 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych. Zgodnie z tym przepisem - maksymalna wysokos¢ oplaty, o ktorej mowa wust. 3, podlega
waloryzacji. Rada Gminy nie byta wiec upowazniona do modyfikacji uchwalq tego przepisu, ktory nalezy
stosowaé¢ wprost. Dotyczy on bowiem maksymalnej wysokosci optaty za korzystanie z wychowania
przedszkolnego w czasie przekraczajgcym 5 godzin dziennie.

Majac na uwadze przedstawiong w niniejszym rozstrzygnigciu argumentacje, stwierdzenie niewaznosci
§ 2 ust. 2 uchwaly Nr XXXI1/266/2023 Rady Gminy Krzgcin z dnia 29 marca 2023 r. w sprawie ustalenia
wysokosci optat za korzystanie zform wychowania przedszkolnego dzieci objetych wychowaniem
przedszkolnym do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym konczq 6 lat, jest konieczne 1 w pelni
uzasadnione.

2 Obwieszczeniu Ministra Edukacji i Nauki z dnia 23 lutego 2023 r. w sprawie wysokoéci wskaznika waloryzacji
maksymalnej wysokos$ci oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego, o ktoérej mowa w art. 52 ust. 1 ustawy
o finansowaniu zadan o$wiatowych oraz maksymalnej wysokosci kwoty tej optaty, po waloryzacji (M. P. z 2023 r.
poz. 243)
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Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania przedmiotowego rozstrzygniecia.

zup. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Mateusz Wagemann
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