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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.130.2023.AA
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 24 kwietnia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40,
poz. 572)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 3 uchwaty Nr LXXXV/448/23 Rady Miejskiej w Nowogardzie z dnia 22 marca 2023 r. w sprawie zasad
udzielania i rozmiaru obnizek tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin nauczycielom, ktorym
powierzono stanowiska kierownicze w szkotach i przedszkolach oraz zasad zwalniania od obowigzku realizacji
zajec.

Uzasadnienie

W dniu 22 marca 2023 r. Rada Miejska w Nowogardzie podjeta uchwale Nr LXXXV/448/23
w sprawie zasad udzielania i rozmiaru obnizek tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin nauczycielom,
ktorym powierzono stanowiska kierownicze w szkolach i przedszkolach oraz zasad zwalniania od obowigzku
realizacji zajec.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie wptyngta ona w dniu 31 marca
2023 1.

Materialnoprawng podstawe badanej uchwaty stanowi art. 42 ust. 7 pkt 2 Karty Nauczyciela , zgodnie
z ktérym organ prowadzacy szkote lub placowke okresla zasady udzielania i rozmiar obnizek, o ktéorych mowa
w ust. 6, oraz przyznaje zwolnienia od obowiazku realizacji zaje¢, o ktorych mowa w ust. 3. W mysl natomiast
art. 42 ust. 6 ustawy dyrektorowi i wicedyrektorowi szkoly oraz nauczycielowi pelnigcemu inne stanowisko
kierownicze w szkole, a takze nauczycielowi, ktory obowigzki kierownicze petni w zastepstwie nauczyciela,
ktoremu powierzono stanowisko kierownicze, obniza si¢ tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zajeé
w zaleznosci od wielkosci i typu szkoty oraz warunkow pracy lub zwalnia si¢ ich od obowiazku realizacji
zaje¢, o ktorych mowa w ust. 3. Nalezy doda¢ przy tym, ze kompetencja zamieszczona w art. 42 ust. 7 jest
realizowana przez organ stanowigcy gminy, o czym przesadza brzmienie art. 91d pkt 1 Karty Nauczyciela.

Z powyzszego wynika zatem niezbicie, ze to rada miejska winna udziela¢ dyrektorom, wicedyrektorom
oraz nauczycielom pelnigcym inne stanowisko kierownicze w szkole, a takze nauczycielom, ktérzy obowigzki
kierownicze pelnia w zastepstwie nauczyciela, ktoremu powierzono stanowisko kierownicze, zwolnien
z obowiazku realizacji tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych
i opiekunczych, prowadzonych bezposrednio z uczniami lub wychowankami albo na ich rzecz i tylko rada
posiada umocowanie w tym zakresie. Dotyczy to zardwno zwolnienia czgSciowego jak i1 catkowitego. Co
wazne, prawodawca nie przewidzial mozliwosci scedowania tego uprawnienia na inny organ, w tym
burmistrza?) . Jak argumentuje WSA we Wroctawiu®’ kompetencja do okreslenia zasad udzielania i rozmiaru
obnizek oraz zwolnien od obowigzku realizacji zajg¢ przez osoby pehligce funkcje kierownicze w szkolach
i placowkach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego zostata z woli ustawodawcy przyznana

Dustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r., poz. 1762 z pozn. zm.).
2 Por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 24 maja 2012 r., sygn. akt IV SA/G1 868/11
9 Tak w wyroku WSA we Wroctawiu z dnia 2 kwietnia 2015 r., sygn. akt IV SA/Wr 716/14.
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radzie gminy, jako organowi prowadzgcemu. Zatem tylko ten organ jest uprawniony ex lege do dziatania
w opisanym wyzej zakresie. Doda¢ nalezy, ze w unormowaniach zawartych w Karcie Nauczyciela nie mozna
doszukac¢ si¢ przepisow, ktore zawieralyby upowaznienie dla rady gminy do dalszego przekazania tej
kompetencji (zob. wyrok WSA w Opolu z dnia 10 maja 2011, sygn. akt II SA/Op 82/11, wyrok WSA
w Gliwicach z dnia 24 maja 2012 r., sygn. akt IV SA/GI 868/11 http://www.nsa. orzeczenia.gov.pl).

W zwigzku z tym, za wadliwe nalezy uzna¢ wskazanie przez Rad¢ Miejska w Nowogardzie w § 3
uchwaty, ze Burmistrz moze zwolni¢ lub obnizy¢ dyrektorowi przedszkola, szkoty tygodniowy obowiazkowy
wymiar godzin zaje¢, o ktérym mowa w § 1, jezeli warunki funkcjonowania przedszkola, szkoly powoduja
znaczne zwigkszenie zadan dyrektora.

W konsekwencji bowiem, zwolnien w ww. zakresie, wbrew przepisom powszechnie obowigzujacego
prawa zawartym w akcie wyzszego rzedu, jakim w stosunku do aktu prawa miejscowego jest ustawa,
udzielatby Burmistrz zamiast — jak to wynika wprost z Karty Nauczyciela — Rada Miejska w Nowogardzie.

Dodatkowo, podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z orzecznictwem sadowoadministracyjnym* , organ
prowadzacy szkote lub placowke nie jest uprawniony do przyznawania indywidualnych zwolnien od
obowigzku realizacji tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajec.

Majac na wzgledzie przedstawiona w niniejszym rozstrzygnieciu argumentacj¢, stwierdzenie
niewaznosci § 3 uchwaly Nr LXXXV/448/23 Rady Miejskiej w Nowogardzie z dnia 22 marca 2023 r.
w sprawie zasad udzielania i rozmiaru obnizek tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin nauczycielom,
ktorym powierzono stanowiska kierownicze w szkolach i przedszkolach oraz zasad zwalniania od obowigzku
realizacji zajec, jest konieczne i w pelni uzasadnione.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie
30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego rozstrzygnigcia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Mateusz Wagemann
II Wicewojewoda Zachodniopomorski

4 Por. wyroki NSA z dnia 7 czerwca 2022 r. sygn. akt IIl OSK 5170/21, Il OSK 5192/21, I OSK 5218/21



		2023-04-26T11:58:40+0000
	Polska
	Agnieszka Baumgart; ZUW w Szczecinie
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




