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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.139.2023.AS
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

7 dnia 26 kwietnia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40,
poz. 572)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 19. pkt 5 uchwaly Nr LX1/874/2023 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 23 marca 2023 r. w sprawie
zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru ,,Jamno-Zachod” w Koszalinie,
w zakresie symbolu: SKDD.

Uzasadnienie

W dniu 23 marca 2023 r. Rada Miejska w Koszalinie podjeta uchwate Nr LX1/874/2023 w sprawie zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru ,, Jamno-Zachod” w Koszalinie.
Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu 3 kwietnia 2023 r.

Materialnoprawna podstawe podjecia badanej uchwaly stanowi art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym') , zgodnie z ktérym plan miejscowy uchwala rada gminy, po stwierdzeniu,
Ze nie narusza on ustalen studium, rozstrzygajqc jednoczesnie o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu
oraz sposobie realizacji, zapisanych w planie, inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktore nalezq do
zadan wlasnych gminy, oraz zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami o finansach publicznych. Czes¢
tekstowa planu stanowi tres¢ uchwaty, czes¢ graficzna oraz wymagane rozstrzygniecia stanowiq zalgczniki do
uchwaty.

Powyzszy przepis niewatpliwie przyznaje organowi stanowigcemu gminy kompetencje do uchwalenia
migjscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Podjecie uchwaty w tym przedmiocie musi si¢ jednak
odbywa¢ zuwzglednieniem okreslonych przez ustawodawce norm dotyczacych zaréwno procedury
poprzedzajacej wydanie aktu, jak ijego tresci. Uchybienie tym normom, skutkuje — w mysl art. 28 ust. 1 ww.
ustawy — niewazno$ciag wadliwie uchwalonego planu. W Swietle przywolanego przepisu istotne naruszenie
zasad sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze
naruszenie wlasciwosci organéw w tym zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub
czesci. Rozwijajac przytoczone unormowanie trzeba dodaé, ze tryb sporzadzania odnosi si¢ do sekwencji
czynno$ci podejmowanych przez organy w celu doprowadzenia do uchwalenia planu miejscowego, za$ zasady
dotyczg zawartosci merytorycznej uchwaty, czesci tekstowej i graficznej, a takze standardow dokumentacji
planistycznej. Ustawodawca zwraca przy tym uwag¢ na istotno$¢ naruszenia tak co do zasad, jak i trybu
sporzadzania planu miejscowego. Nie kazde naruszenie prawa bedzie skutkowalo niewaznoscig planu, ale
takie, ktoremu mozna przypisa¢ charakter istotnos$ci. Uwzgledniajgc realia niniejszej sprawy nalezy dodad,
ze zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, w mysl art. 27 ustawy, nastepuje w takim
trybie w jakim jest on uchwalany. )

D Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r., poz. 503 z p6zn.
zm.).
2 Por. wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 6 maja 2021 r., sygn. akt I SA/Wr 591/20.
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Dokonujac oceny uchwaly Nr LXI1/874/2023 Rady Miejskiej w Koszalinie, organ nadzoru doszedl do
przekonania, ze w czg$ci tego aktu w sposob istotny naruszono zasady sporzadzania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, czyli standardy odnoszace si¢ do merytorycznych ustalen planu,
zwigzanych z jego tre$cig i wymaganiami dotyczacymi dokumentacji planu. Dla normatywnego wyznaczenia
tych standardéw znaczenie ma m.in. art. 20 ust.1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, zas
w odniesieniu do dokumentacji planistycznej kryteria jej poprawnosci wskazuja przepisy rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego.?) Wprawdzie rozporzadzenie to zostato uchylone z dniem 24 grudnia 2021 r., jednakze zgodnie
z § 12 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego®) do projektow planéw miejscowych sporzgdzanych lub zmienianych
na podstawie uchwaty o przystgpieniu do sporzqdzania lub zmiany planu miejscowego podjetej przed dniem
24 grudnia 2021 r. stosuje si¢ przepisy dotychczasowe. Z uwagi wigc na okoliczno$¢, ze przystapienie do
sporzadzenia zmiany przedmiotowego planu miejscowego mialo miejsce w kwietniu 2020 r., zastosowanie
znajduje cytowany wyzej przepis uprzednio obowigzujacego rozporzadzenia.

W mys$l art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym cze$¢ tekstowa planu
miejscowego stanowi tre$¢ uchwaly w sprawie jego uchwalenia, za$§ czg$¢ graficzna oraz wymagane
rozstrzygnigcia stanowig zatgczniki do tej uchwaty. Zatem, obligatoryjnym zatacznikiem do uchwaty rady
gminy w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jest czgs¢ graficzna
przedstawiajaca obszar objety planem miejscowym wraz z symbolami wskazujacymi m.in. na przeznaczenie
terendw, czy umiejscowienie obiektow istotnych dla obszaru. Oznacza to, ze ustalenia wynikajace
z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wyprowadza si¢ zarowno z czgSci opisowej, jak
1 z czesci graficznej tego planu, ktéra stanowi integralng jego czes$¢. Z kolei, zgodnie z §8 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego czes¢ graficzng projektu planu  miejscowego sporzqdza sie w sposob umozliwiajgcy
jednoznaczne jej powiqzanie z czeSciqg tekstowgq projektu planu miejscowego. Uzasadniona jest zatem
konkluzja, ze czg$¢ graficzna planu miejscowego jest uszczegdlowieniem czesci tekstowej i ustalenia planu
muszg by¢ odczytywane tacznie — z uwzglednieniem zaréwno cze$ci graficznej, jak i tekstowe;.

Powyzszy wymog nie zostal spelniony w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego dla obszaru
~Jamno-Zachod” w Koszalinie, w cze$ci dotyczacej ustalen szczegdélowych dla terenu elementarnego
zabudowy ustug turystyki, oznaczonego na rysunku planu symbolem 4UT. W §19 pkt 5 uchwaty
Nr LX1/874/2023 ustalajacym zasady obstugi komunikacyjnej dla ww. terenu, Rada Miejska postanowita:
obstuga komunikacyjna: dojazd do terenu elementarnego 4UT z przyleglej drogi publicznej dojazdowej SKDD.
Tymczasem, na zalgczniku graficznym do tej uchwaly droga przylegajaca do terenu elementarnego 4UT
oznaczona jest symbolem 3KDD.

W nadestanych w toku postgpowania nadzorczego wyjasnieniach®’ Prezydent Miasta Koszalin wskazat, ze:
Oznaczenie w tek$cie uchwaly w §19 pkt 5 ,,SKDD” stanowi oczywista omytk¢ — powinno by¢ ,,3KDD”.
Potwierdza to zapis § 19 pkt 2 lit. b: ,nieprzekraczalne linie zabudowy zgodne z rysunkiem planu: w tym
w odlegtosci 6,0 m od linii rozgraniczajacej przyleglej drogi publicznej dojazdowej 3KDD”. Jasno z tego
wynika wigc, ze w rzeczywistosci do terenu elementarnego 4UT przylega droga 3KDD, ktéra w zwigzku z tym
stanowi dojazd do niego, za$ oznaczenie tej drogi w § 19 pkt 5 uchwaty Nr LX1/874/2023 jest niezamierzong
pomytkg organéw Gminy Miasto Koszalin. Skutkiem niewtasciwego oznaczenia drogi w ww. postanowieniu
jest jednak rozbiezno$¢ pomigdzy tekstem miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru
»Jamno-Zachod” w Koszalinie a mapg tego planu, mogaca wprowadza¢ w blad adresatow aktu prawa
miejscowego, mocg ktorego plan ten zostat uchwalony.

W zwiazku zpowyzszym, niezb¢dne jest wyeliminowanie wadliwej czeSci § 19 pktS uchwaly
Nr LX1/874/2023, ktory w konsekwencji bedzie miatl brzmienie: obsfuga komunikacyjna: dojazd do terenu
elementarnego 4UT z przyleglej drogi publicznej dojazdowej, co jest zgodne ze stanem faktycznym,
a jednoczes$nie nie zmienia sensu i zawarto$ci merytorycznej tego postanowienia i catego planu.

W tych okolicznosciach stwierdzenie niewaznosci §19 pkt 5 uchwaty Nr LX1/874/2023 Rady Miejskiej
w Koszalinie z dnia 23 marca 2023 r. w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
dla obszaru ,,Jamno-Zachéd” w Koszalinie, w zakresie symbolu: SKDD, jest konieczne i w pelni uzasadnione

3 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2003 r. Nr 164, poz. 1587).

4 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2021 r., poz. 2404).

3 Pismo Prezydenta Miasta Koszalin z dnia 13 kwietnia 2023 r., znak: A-11-8.6722.1.2020.EZ.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie, ktorg wnosi si¢ w terminie 30 dni od dnia doreczenia rozstrzygnigcia, za posrednictwem
Wojewody Zachodniopomorskiego.

zup. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Mateusz Wagemann
I WICEWOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI
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