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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.144.2023. KN
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 28 kwietnia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40,
poz. 572)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 12 Zalacznika Nr 1 do uchwaty Nr LIX/465/23 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 30 marca 2023 r. w
sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzgt na
terenie Gminy Pyrzyce na 2023 r., w zakresie wyrazow ,,bezdomnych’’ oraz ,,bezdomnego’’.

Uzasadnienie

W dniu 30 marca 2023 r. Rada Miejska w Pyrzycach podjeta uchwate Nr LIX/465/23 w sprawie
przyjecia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie
Gminy Pyrzyce na 2023 r.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu 7 kwietnia
2023 1.

Materialnoprawna podstawe podjecia uchwaly w ww. przedmiocie stanowi art. 11a ust. 1 ustawy
o ochronie zwierzat" , zgodnie z ktérym rada gminy wypetniajac obowiazek, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1,
okresla, w drodze uchwaty, corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat. Jednocze$nie, w art. 1la ust. 2 i 5 powotanej ustawy prawodawca
wyszczegolnit elementy, ktore musza obligatoryjnie znalez¢ si¢ w takim programie.

Analiza tresci przyjetego przez Rade Miejska w Pyrzycach uchwata Nr LIX/465/23 Programu opieki
nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy Pyrzyce na 2023 rok,
prowadzi do wniosku, ze wprawdzie normuje on wszystkie wymienione w art. 11a ust. 2 i 5 ustawy o ochronie
zwierzat kwestie, jednak zawiera on rowniez regulacje sprzeczng z jej art. 11a ust. 2 pkt 8.

W §12 Zatgcznika Nr 1 do uchwaly Nr LIX/465/23 Rada Miejska w Pyrzycach wprowadzita bowiem
postanowienie, ze zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych
zudzialem zwierzat bezdomnych realizuje schronisko. Zgloszenia o przypadku rannego zwierzecia
bezdomnego przyjmowac bedzie Straz Miejska.

Tymczasem, stosownie do brzmienia art. 11 ust. 2 pkt 8 ustawy o ochronie zwierzat program obejmuje
w szczegolnosci: zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych
z udziatem zwierzat.

Nalezy zauwazy¢, ze powolane wyzej regulacje ustawy o ochronie zwierzat zawierajg upowaznienie
dla rady gminy do podjecia uchwaty zawierajacej normy powszechnie obowigzujgce. Zasada praworzgdnosci,
o ktorej mowa w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej?) wymaga, aby materia regulowana wydanym
aktem prawa wynikata z upowaznienia ustawowego, nie przekraczata zakresu tego upowaznienia, ale takze
realizowata wszystkie obowiazki z upowaznienia tego wynikajace. Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP, organy
samorzadu terytorialnego wydajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organow

D Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2022 r. poz. 572 z p6zn. zm.).
2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
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na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawach. Akty prawa miejscowego, jako zrodio
powszechnie obowigzujgcego prawa o ograniczonym zasi¢gu terytorialnym ( art. 87 ust. 2 Konstytucji RP),
sg aktami normatywnymi nizszego rz¢du, ktore powinny by¢ zgodne z aktami prawnymi wyzszego rzedu.

Na organie uchwatodawczym gminy cigzy zatem obowigzek przestrzegania zakresu upowaznienia
udzielonego w ustawie w zakresie tworzenia aktow prawa miejscowego, a przepisy tego aktu nie moga
wykracza¢ poza granice okreslone ustawowym upowaznieniem, za$ ich tres¢ moze by¢ tylko i wylacznie
wykonywaniem przepisOw ustawy. Regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego maja na celu jedynie
uzupetnienie przepisow powszechnie obowiazujacych rangi ustawowej, ksztaltujacych prawa i obowiazki ich
adresatow.

Skoro wiec zgodnie z art. 11a ust. 2 pkt 8 ustawy o ochronie zwierzat program opieki nad zwierzgtami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat ma obejmowaé zapewnienie przez gming catlodobowej
opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udzialem zwierzat, to ograniczenie opieki w takich
sytuacjach wytacznie do zwierzat bezdomnych, a wigc — zgodnie z definicja okreslong w art. 4 pkt 16 ustawy
o ochronie zwierzat — zwierzat domowych lub gospodarskich, ktore uciekly, zablakaty si¢ lub zostaly
porzucone przez cztowieka, a nie ma mozliwos$ci ustalenia ich wlasciciela lub innej osoby, pod ktorej opieka
trwale dotad pozostawaly, jest nieprawidtowe i1 stanowi w istocie modyfikacje art. 11 ust. 2 pkt 8§ ww. ustawy.
Jezeli bowiem prawodawca w tym przepisie postuzy? si¢ okresleniem ,,zwierzat” bez jego doprecyzowania (tak
jak ma to miejsce w art. 11a ust. 2 pkt 1, pkt 3, pkt 5 i pkt 7), to przyja¢ nalezy zgodnie z dyrektywami
wykladni, ze zabieg ten byt celowy, za$ zamiarem prawodawcy bylo zobligowanie gminy do zapewnienia
catodobowej opieki weterynaryjnej wszystkim zwierzetom, ktére ucierpiaty w drogowym zdarzeniu, np. wolno
zyjacym (dzikim)?®) .

W S$wietle przedstawionej argumentacji za niezgodne z prawem trzeba zatem uznaé postuzenie sig
w § 12 Zalacznika Nr 1 do uchwaly Nr LIX/465/23, ktory reguluje kwestie zwigzane z zapewnieniem
catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych, zwrotem ,,zwierzat bezdomnych”. Tym
samym bowiem w sposob nieuprawniony Rada ograniczyla cigzacy na niej obowiazek zapewnienia
catodobowej opieki weterynaryjnej wszystkim zwierzetom w przypadku zdarzen drogowych do zwierzat
wylacznie bezdomnych. Dziatanie to - zdaniem organu nadzoru - wobec tego, ze nastgpito bez podstawy
prawnej, uzna¢ nalezy za istotnie naruszajace prawo.

Majac na wzgledzie przedstawiona w niniejszym rozstrzygnieciu nadzorczym argumentacje,
stwierdzenie niewaznosci §12 Zalgcznika Nr 1 do uchwaty Nr L1X/465/23 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia
30 marca 2023 r. w sprawie przyjecia programu opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy Pyrzyce na 2023 r., w zakresie wyrazow ,,bezdomnych’’ oraz
,bezdomnego’’, jest konieczne 1 w pelni uzasadnione.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego w terminie
30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Mateusz Wagemann
I Wicewojewoda Zachodniopomorski

3 Por. wyroki: NSA z dnia 17 kwietnia 2019 r., sygn. akt Il OSK 1503/17, WSA w Warszawie z dnia 28 stycznia 2020 r.
sygn. akt IV SA/Wa 2415/19.
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