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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.143.2023.AA
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 28 kwietnia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40,
poz. 572)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XL./317/2023 Rady Miejskiej w Insku z dnia 30 marca 2023 r. w sprawie przyjecia programu
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzqt na terenie Gminy Insko na rok
2023.

Uzasadnienie

W dniu 30 marca 2022 r. Rada Miejska w Insku podjeta uchwate Nr XL./317/2023 w sprawie przyjecia
programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzqt na terenie Gminy
Insko na rok 2023.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu 6 kwietnia
2023 r.

Materialnoprawng podstawe ww. aktu stanowi m.in. art. 11a ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat) ,
zgodnie z ktérym rada gminy wypetniajgc obowigzek, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1, okresla, w drodze
uchwaty, corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzgt. Co wazne, program ten obejmuje w szczegolnosci:

1. zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzgt,

2. opieke nad wolno zyjgcymi kotami, w tym ich dokarmianie,

3. odlawianie bezdomnych zwierzgt,

4. obligatoryjng sterylizacje albo kastracje zwierzqt w schroniskach dla zwierzgt,

5. poszukiwanie wilascicieli dla bezdomnych zwierzqt,

6. usypianie slepych miotow,

7. wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzqt gospodarskich,

8. zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzgt
(art. 11a ust. 2 ustawy).

Dalej, ustawodawca wskazal, ze program, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera wskazanie wysokosci
srodkow finansowych przeznaczonych na jego realizacje oraz sposob wydatkowania tych srodkow. Koszty
realizacji programu ponosi gmina (art. 11a ust. 5 ustawy).

Z tre$ci cytowanych przepisOw wynika, ze rada gminy zobligowana jest podjaé¢ uchwate przyjmujaca
program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat, ktory musi zawierac
co najmniej te elementy, ktore zostaly wymienione w art. 11a ust. 2 i ust. 5 ustawy o ochronie zwierzat.
Ustawodawca enumeratywnie wskazal bowiem zakres spraw, ktoére winny by¢ unormowane w programie
opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat. Ze sformutowania ,,program

D Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2022 r., poz. 572).
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obejmuje” nalezy wyprowadza¢ wniosek o obligatoryjnym zakresie jego regulacji w odniesieniu do
wymienionych w art. 11a ust. 2 ustawy o ochronie zwierzat kwestii?) .

Uchwata Nr X1./317/2023 Rady Miejskiej w Insku nie wyczerpuje w sposob prawidtowy upowaznienia
wynikajacego z art. 1la ust. 2 powotanej ustawy, poniewaz nie wskazuje gospodarstwa rolnego
zapewniajacego miejsce bezdomnym zwierzetom gospodarskim. W tresci §10 Zalgcznika do ww. uchwaty,
Rada postanowila, ze Niehumanitarnie traktowane zwierzeta gospodarskie, bedq odbierane wiascicielom
i przekazane do gospodarstwa rolnego Pana Wiestawa Banaszewskiego, zam. Scienne 55a, 73-140 Iiisko, na
podstawie umowy zawartej przez Gming, w momencie zaistnienia okolicznosci wymaganej interwencji.

Wskazane gospodarstwo rolne bedzie zatem zapewnia¢ miejsce i opieke wylacznie tym zwierzetom
gospodarskim, ktore zostaty odebrane wiascicielowi. Potwierdzit t¢ okolicznos¢ rowniez Burmistrz w pismie
z dnia 14 kwietnia 2023 r., znak: GS.6140.1.2023MK.

W tym miejscu trzeba wyjasni¢, ze mozliwo$¢ czasowego odebrania kazdego zwierzgcia, a wigec nie
tylko gospodarskiego, wiascicielowi, ktory traktuje zwierze w sposob okre§lony w art. 6 ust. 2 ustawy
o ochronie zwierzat, przewiduje prawodawca w art. 7 ust. 1 tej ustawy. Odebranie to nast¢gpuje na mocy decyzji
organu wykonawczego gminy, ktéry —w przypadku zwierzgcia gospodarskiego — wskazuje gospodarstwo rolne.

Majac na uwadze, ze celem uchwalanego na podstawie art. 11 ust. 1 i ust. 2 ustawy o ochronie zwierzat
programu jest zapewnienie opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobieganie ich bezdomnosci,
stwierdzi¢ trzeba, ze gospodarstwo rolne, ktore w programie tym ma wskaza¢ rada gminy, zasadniczo ma
zapewni¢ opieke zwierzgtom gospodarskim bezdomnym, a zatem takim, ktore uciekly, zabtakaty sie lub zostaty
porzucone przez czlowieka, a nie ma mozliwos$ci ustalenia ich wlasciciela lub innej osoby, pod ktorej opieka
trwale dotad pozostawaly. Zwierze, ktore zostato odebrane wiascicielowi w trybie art. 7 ustawy o ochronie
zwierzat, nie jest zwierzeciem bezdomnym.

Jezeli zatem, wskazane w §10 Zalacznika do uchwaty Nr XI1./317/2023 gospodarstwo rolne ma
zapewniac opieke wylgcznie zwierzgtom odebranym wiascicielowi w trybie i1 na zasadach okreslonych w art. 7
ustawy o ochronie zwierzat, z wylaczeniem zwierzat gospodarskich, ktore uciekty, zabtgkaty sie lub zostaty
porzucone przez cztowieka i nie ma mozliwos$ci ustalenia ich wlasciciela lub innej osoby, pod ktorej opieka
trwale dotad pozostawatly, to w konsekwencji uzna¢ nalezy, ze Rada Miejska w Insku nie zrealizowata
w sposob prawidtowy dyspozycji normy wynikajacej z art. 11a ust. 2 ustawy o ochronie zwierzat. Nie wskazata
bowiem w przyjetym Programie opieki nad zwierzetami i zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie
Gminy Insko w 2023 roku gospodarstwa rolnego, ktére zapewni miejsce i opieke zwierzetom bezdomnym
gospodarskim.

Z przepisu §13 lit. ¢ Programu wynika co prawda, ze organ stanowigcy Gminy zabezpieczyl $rodki
finansowe w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich znalezionych na terenie Gminy Insko,
jednak, wbrew ustawowemu wymogowi, nie wskazal konkretnego podmiotu oraz adresu gospodarstwa rolnego,
w ktérym te zwierzeta beda umieszczane.

Tego rodzaju uchybienie stanowi istotne naruszenie prawa. Jak podnosi Wojewodzki Sad
Administracyjny w Poznaniu w uzasadnieniu do wyroku z dnia 12 wrzeénia 2014 r., sygn. akt [1 SA/Po 593/14
niewyczerpanie wynikajacego z ustawy zakresu przedmiotowego uchwaly skutkuje istotnym naruszeniem
prawa’) .

Majac na uwadze powyzsza argumentacje, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XL/317/2023 Rady
Miejskiej w Insku z dnia 30 marca 2023 r. w sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzqt na terenie Gminy Insko na rok 2023, jest konieczne i w pelni
uzasadnione.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego w terminie
30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego
Mateusz Wagemann
IT Wicewojewoda Zachodniopomorski

D por: wyrok NSA z dnia 13 marca 2013 r., sygn. akt Il OSK 37/13.
9 Por. wyrok WSA w Krakowie z dnia 30 marca 2018 r., sygn. akt I1 SA/Kr 132/18.
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