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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.140.2023.KN
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 28 kwietnia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40,
poz. 572)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr LX/405/2023 Rady Gminy Walcz z dnia 30 marca 2023 r. w sprawie uchwalenia programu
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzgt na ternie gminy Watcz w 2023
roku.

Uzasadnienie

W dniu 30 marca 2023 r. Rada Gminy Walcz podjeta uchwate Nr LX/405/2023 w sprawie uchwalenia
programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na ternie gminy
Walcz w 2023 roku.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu 6 kwietnia
2023 r.

Materialnoprawna podstawe podjecia uchwaly w ww. przedmiocie stanowi art. 11a ust. 1 ustawy
o ochronie zwierzat" , zgodnie z ktérym rada gminy wypetniajac obowiazek, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1,
okresla, w drodze uchwaty, corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat. Jednocze$nie, w art. 1la ust. 2 i 5 powotanej ustawy prawodawca
wyszczegolnit elementy, ktore musza obligatoryjnie znalez¢ sie w takim programie. Zgodnie z ww. przepisami
program obejmuje w szczegoOlnosci: 1) zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla
zwierzat; 2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie; 3) odlawianie bezdomnych zwierzat;
4) obligatoryjng sterylizacje albo kastracj¢ zwierzat w schroniskach dla zwierzat; 5) poszukiwanie wlascicieli
dla bezdomnych zwierzat; 6) usypianie §lepych miotow; 7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu
zapewnienia migjsca dla zwierzat gospodarskich; 8) zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej
w przypadkach zdarzen drogowych z udzialem zwierzat (art. 11a ust. 2). Ponadto, program, o ktérym mowa
w ust. 1, zawiera wskazanie wysokosci srodkow finansowych przeznaczonych na jego realizacje oraz sposob
wydatkowania tych srodkéw. Koszty realizacji programu ponosi gmina (art. 11a ust. 5).

Z tresci cytowanych przepisOw wynika, ze rada gminy zobligowana jest podja¢ uchwate przyjmujaca
program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat, ktoéry musi zawiera¢
co najmniej te elementy, ktére wymienione zostaly w art. 1la ust. 2 i 5 ustawy o ochronie zwierzat.
Ustawodawca enumeratywnie wskazal bowiem zakres regulacji, ktéore powinny by¢ unormowane w programie
opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat. Ze sformutowania ,,program
obejmuje” nie mozna wyprowadza¢ wniosku o fakultatywnym zakresie jego regulacji w odniesieniu do kwestii,
ktore powinny by¢ okreslone. Zakres swobody rady gminy w tym przypadku nie oznacza moznosci odstapienia
od uregulowania spraw, ktore powinny by¢ okreslone w programie?) .

D Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2022 r. poz. 572 z p6zn. zm.).
D Tak:. wyrok NSA z dnia 13 marca 2013 r., sygn. akt I1 OSK 37/13.
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Uchwata Nr LX/405/2023 Rady Gminy Walcz nie wyczerpuje zakresu przedmiotowego przekazanego
do uregulowania we wskazanych wyzej przepisach ustawy o ochronie zwierzat. Akt ten, w ocenie organu
nadzoru, w pelni nie reguluje kwestii, o ktérych mowa w art. 11a ust. 5 ustawy o ochronie zwierzat. Skoro
uchwata nie obejmuje wszystkich zagadnien, ktore ustawodawca uznat za istotne do zawarcia w programie,
brak tych regulacji w uchwale nalezy oceni¢ jako istotne naruszenie prawa. Jak wskazuje Wojewodzki Sad
Administracyjny w Poznaniu w uzasadnieniu do wyroku z dnia 12 wrze$nia 2014 r., sygn. akt [1 SA/Po 593/14
niewyczerpanie wynikajacego z ustawy zakresu przedmiotowego uchwaty skutkuje istotnym naruszeniem
prawa®) .

W orzecznictwie podkresla sie, ze wykladnia celowosciowa art. 11a ustawy o ochronie zwierzat, ktory
nalezy interpretowac¢ w powiazaniu z art. 11 ust. 1 tego aktu, prowadzi do wniosku, ze dla skutecznej realizacji
wymienionych w nich zadan wilasnych gminy, wiasciwym jest okreslenie w sposdb konkretny sposobu ich
wykonania. Program winien wskazywac¢ sposob postepowania w okreslonych sytuacjach, konkretne podmioty
odpowiedzialne za realizacj¢ poszczegolnych zadan, jak rowniez wielko$¢ srodkow finansowych
przeznaczonych na zadania wskazane w programie i sposob ich wydatkowania. Za skonkretyzowaniem tresci
programu przemawia takze krotki, roczny termin jego obowigzywania. Zasadne jest wiec dostosowanie go do
warunkow i1 okoliczno$ci wystepujacych i przewidywanych w danym roku, a nie nadawanie programowi
charakteru og6lnych ram, ktore dopiero wymagatyby dalszej konkretyzacji*) .

W § 12 uchwaty Nr LX/405/2023 Rada Gminy Walcz — w celu wykonania dyspozycji art. 11a ust. 5
ustawy o ochronie zwierzat — postanowita, ze srodki finansowe na realizacje zadan wynikajacych z Programu
zgodnie z zapisem w budzecie w wysokosci 45.000 zt przeznaczone zostang:

1) na zapewnianie opieki zwierzetom domowym, sprawowanie opieki nad kotami wolno zyjacymi, w tym ich
dokarmianie, poszukiwanie nowych wilascicieli dla bezdomnych zwierzat oraz dzialania informacyjne
i edukacyjne,

2) na zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku, odtawianie bezdomnych zwierzat z terenu
Gminy, transportowanie odtowionych zwierzat, sterylizacje lub kastracje zwierzat przyjetych do schroniska,
zapewnienie ogoélnej opieki bezdomnym zwierzetom domowym z terenu Gminy, zapewnienie calodobowe;j
opieki weterynaryjnej w schronisku, usypianie $lepych miotow zwierzat przebywajacych w schronisku,

3) na przeprowadzanie zabiegbéw sterylizacji lub kastracji oraz usypiania slepych miotow zwierzat, zapewnienie
catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzat oraz zapewnienie
miejsca dla zwierzat gospodarskich zgodnie z ustaleniami zawartymi w umowie.

W przepisie tym organ stanowigcy Gminy Walcz przewidziat kwote w wysokosci 45.000 zt na
realizacje zadan wynikajacych z przyjetego programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci, jednakze nie dokonal podziatu wskazanej kwoty na wykonanie poszczegdlnych zadan, co nalezy
uzna¢ za nieprawidtowe.

Ustawodawca w art. 11a ust. 5 ustawy o ochronie zwierzat postanowit wprost, ze program opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat zawiera wskazanie wysokosci §rodkoéw
finansowych przeznaczonych na jego realizacj¢ oraz sposob wydatkowania tych srodkow. Wobec powyzszego,
brak wskazania konkretnej kwoty, wraz z okresleniem sposobu jej wydatkowania — w odniesieniu do
wszystkich zadan przewidzianych w programie - oceni¢ nalezy jako istotne naruszenie prawa> . Zgodnie
z orzecznictwem sgdowoadministracyjnym uzyty przez ustawodawce zwrot ,,sposdb wydatkowania” srodkow
finansowych, oznacza przedstawienie w programie, jako obligatoryjnego elementu, sposobu rozdysponowania
puli $rodkow finansowych przeznaczonych na poszczegdlne cele i zalozenia przyjete w programie. Czym
innym jest wskazanie sposobow realizacji celéw programu, a czym innym konkretne i jednoznaczne ustalenie
w ramach przewidzianych srodkéw sposoboéw ich wydatkowania, ktore z oczywistych wzgleddw powinny by¢
zgodne z celami i przyjetymi zatozeniami programu. Przez okreslenie sposobow wydatkowania nalezy
rozumie¢ wskazanie konkretnych form ich wykorzystania, ukierunkowanych na osiagnigcie celow programu.
Narusza art. 1la ust. 5 u.0.z. pozostawianie organowi wykonawczemu gminy, albo innym podmiotom
wspotdziatajagcym w wykonaniu uchwaty, swobody w zakresie sposobu wydatkowania takich srodkow,
wzglednie precyzowania tegoz sposobu w formie konsensualnej tj. w zawieranych umowach. Tylko powigzanie
uchwalonej kwoty $rodkow finansowych przeznaczonych na realizacje programu z konkretnym sposobem ich

9 Podobnie: wyrok WSA w Krakowie z dnia 30 marca 2018 r., sygn. akt [T SA/Kr 132/18.
4 Por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 4 grudnia 2014 r., sygn. akt Il SA/Wr 676/14.
9 Por. wyrok NSA z dnia 22 wrze$nia 2020 r., sygn. akt I OSK 1087/20.
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wydatkowania pozwala przyjac, ze nie jest on fikcjg 1 umozliwia faktycznie wykonanie poszczegolnych zadan,
ktore sg liczne, zgodnie z przyjetymi w uchwale priorytetami® .

Majac na wzgledzie przedstawiong w niniejszym rozstrzygnieciu nadzorczym argumentacije,
stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr L.X/405/2023 Rady Gminy Walcz z dnia 30 marca 2023 r. w sprawie
uchwalenia programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na ternie
gminy Walcz w 2023 roku, jest konieczne i w pelni uzasadnione.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego

w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego w terminie
30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Mateusz Wagemann
I Wicewojewoda Zachodniopomorski

9 Por. wyroki: NSA z dnia 6 lipca 2020 r., sygn. akt II OSK 703/20, WSA w Szczecinie z dnia 21 kwietnia 2021 r., sygn.
akt II SA/Sz 69/21.
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