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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.147.2023.K
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 9 maja 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40,
poz. 572)

stwierdzam niewaznos$¢

zatacznika nr 1 do uchwaty Nr LVII/581/23 Rady Miejskiej w Dziwnowie z dnia 31 marca 2023 r. w sprawie
ustalenia wysokos$ci cen i oplat za korzystanie z obiektow i urzadzen gminnego obiektu uzytecznosci publiczne;j
— hali sportowo — widowiskowej w Dziwnowie, w zakresie dotyczacym zapisOw:
- ,,W szczego6lnie uzasadnionych przypadkach, Burmistrz Dziwnowa moze zwolni¢ z oplat za korzystanie
z obiektow i urzadzen hali sportowo — widowiskowej.”,
- ,,Dopuszcza si¢ rowniez stosowanie stawek wyzszych indywidualnie uzgadnianych w poszczegdlnych
umowach”.

Uzasadnienie

W dniu 31 marca 2023 r. Rada Miegjska w Dziwnowie podjeta uchwate Nr LVII/581/23 w sprawie ustalenia
wysokosci cen i optat za korzystanie z obiektow i urzadzen gminnego obiektu uzytecznosci publicznej — hali
sportowo — widowiskowej w Dziwnowie.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie akt ten wptyngt w dniu 11 kwietnia
2023 1.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej!) , jezeli przepisy szczegodlne nie stanowia
inaczej, organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego postanawiaja o wysokos$ci cen i oplat albo
o0 sposobie ustalania cen i optat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie
z obiektow 1iurzadzen uzyteczno$ci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego. W mys$l za$
art. 4 ust. 2 ww. ustawy uprawnienia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, organy stanowigce jednostek samorzadu
terytorialnego moga powierzy¢ organom wykonawczym tych jednostek.

Podkreslic nalezy, ze uchwala podejmowana na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce
komunalnej jest aktem prawa miejscowego, zaliczanym przez Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej?) do
zrodet prawa powszechnie obowigzujacego na obszarze dziatania organéw, ktore je ustanowity. Taki akt
normatywny musi zatem odpowiada¢ wszystkim wymogom, jakie prawo stawia w odniesieniu do zasad
tworzenia i obowigzywania systemu zrodet prawa. W stosunku do aktow prawa miejscowego znaczenie istotne
ma norma zawarta w art. 94 Konstytucji, ktory stanowi, Ze organy samorzadu terytorialnego i organy
administracji rzadowe] ustanawiajg akty prawa miejscowego na podstawie 1w granicach upowaznien
zawartych w ustawach. Uwzgle¢dniajgc hierarchicznos$¢ zrddet prawa akty tego typu majg charakter zalezny od
zrodel prawa wyzszego rzedu, czego konsekwencja jest stanowisko, Ze nie moga normowaé materii
uregulowanych aktami wyzszego rzgdu, nadto, co istotne w niniejszej sprawie - nie mogg naruszaé¢ granic
delegacji ustawowe;.

D Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 679).
2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
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W § 1 ust. 1 przedmiotowej uchwaly Rada Miejska w Dziwnowie - w sposob zgodny z ustawowa
kompetencja - przesadzita o ustaleniu optat za korzystanie z obiektoéw, pomieszczen i urzadzen hali sportowo —
widowiskowej w Migjskim Osrodku Sportu i Kultury w Dziwnowie, za$ w zataczniku nr 1 do tego aktu
zawarla wykaz obowigzujacych cen brutto, dodatkowo wskazujac, ze;

- ,,W szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach, Burmistrz Dziwnowa moze zwolni¢ z oplat za korzystanie
z obiektow i urzadzen hali sportowo — widowiskowej.”,

- ,,Dopuszcza si¢ rowniez stosowanie stawek wyzszych indywidualnie uzgadnianych w poszczegdlnych
umowach”.

W ocenie organu nadzoru ww. postanowienia naruszaja przywolane na wstepie przepisy powszechnie
obowigzujacego prawa, poniewaz prowadza w istocie do scedowania cze$ci upowaznienia wynikajacego
z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej. Tymczasem, zgodnie z tym unormowaniem to wylgcznie
rada gminy posiada kompetencj¢ do ustalenia wysoko$ci cen i oplat za korzystanie z obiektow gminnych, przy
czym w jej ramach miesci si¢ rowniez wskazanie kto i przy spetnieniu jakich warunkoéw optaty te uiszcza
w wyzszej wysokosci, albo tez bedzie z nich catkowicie zwolniony. Natomiast, kwestionowane postanowienia
zawarte w zataczniku nr 1 do uchwaty Nr LVII/581/23 pozwalaja na dowolne rozstrzyganie w tym zakresie
przez Burmistrza Dziwnowa.

Ponadto, przyjmujac, ze intencja przyjetych regulacji jest skorzystanie przez Radg¢ z mozliwo$ci scedowania
swojego uprawnienia na organ wykonawczy gminy zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o gospodarce komunalnej,
podkresli¢ nalezy, ze w kwestionowanych zapisach doszto do przekroczenia zakresu przedmiotowego
uprawnienia. Organ wykonawczy gminy moze zosta¢ zobligowany jedynie do $cisle okreslonych czynnosci,
a mianowicie ustalania wysoko$ci cen i oplat za korzystanie z obiektow iurzadzen uzytecznosci publicznej
gminy. W pojeciu ustalenie wysokosci cen ioplat nie miesci si¢ natomiast kompetencja do dokonywania
zwolnien od wskazanych optat, czy tez do ich podwyzszania.

Niezaleznie od powyzszego, zauwazy¢ nalezy, ze zarzadzenie organu wykonawczego wydane na skutek
dalszego delegowania kompetencji przez rad¢ gminy, stanowi akty prawa miejscowego (por. wyrok NSA
z dnia 7 wrzes$nia 2017 r., sygn. akt II OSK 27/16). Zatem dopiero wydajac taki akt organ wykonawczy gminy
umocowany jest do stanowienia o wysoko$ci cen ioptat za korzystanie z obiektéw i urzadzen uzytecznosci
publicznej i na jego podstawie moze okresli¢ wysoko$¢ optat i mozliwos¢ stosowania zwolnien i ulg w tych
optatach.

Wskaza¢ nalezy, ze przepisy obowigzujacego prawa winny by¢ sformutowane w sposob jednoznaczny,
pozwalajacy na odkodowanie norm w nich zawartych. Tymczasem, Rada Miejska w Dziwnowie postugujac si¢
pojeciami niedookreslonymi doprowadzita do sytuacji, w ktorej korzystajacy z obiektu uzytecznosci publicznej
zobowigzani do ponoszenia z tego tytulu oplat pozostaja w niepewnosci co do tego, w jakiej wysokosci oplaty
te beda zobligowani ponies¢.

Burmistrz natomiast, w oparciu o kwestionowane postanowienia zawarte w zalaczniku nr 1 do uchwaty
Nr LVII/581/23, w sposob niczym nieograniczony bedzie rozstrzygat, kto i w jakiej wysokosci bedzie ponosit
optaty.

W doktrynie, jak i orzecznictwie ugruntowal si¢ poglad, ze wyktadnia norm o charakterze kompetencyjnym
powinna by¢ interpretowana w sposob Scisly i literalny. Jednoczes$nie zakazuje si¢ dokonywania wyktadni
rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wprowadzania delegacji w drodze analogii (wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2000r., K25/99, OTK 2000/5/141), zczym mamy do czynienia
w niniejszym przypadku.

Dlatego tez, wzwiazku zistotnym naruszeniem przez Rade Miejska w Dziwnowie upowaznienia
ustawowego wynikajacego =z art. 4 ust. 2 ustawy o gospodarce komunalnej, stwierdzenie niewazno$ci
zatgcznika nr 1 do uchwaly Nr LVII/581/23 Rady Miejskiej w Dziwnowie z dnia 31 marca 2023 r. w sprawie
ustalenia wysokosci cen i optat za korzystanie z obiektow i urzqdzen gminnego obiektu uzytecznosci publicznej
— hali sportowo — widowiskowej w Dziwnowie — we wskazanej na wstepie czesci - jest konieczne i w pelni
uzasadnione.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Zachodniopomorskiego -3- Poz. 2977

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie
30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Mateusz Wagemann
II Wicewojewoda Zachodniopomorski
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