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Poz. 538

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.429.2022.AA
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 10 stycznia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r.,
poz. 559, poz. 583, poz. 1005, poz. 1079, poz. 1561)

stwierdzam niewaznos$¢

pkt 9 Zatacznika do uchwaty Nr LII/421/2022 Rady Miejskiej Biatogardu z dnia 30 listopada 2022 r.
w sprawie szczegotowego sposobu i zakresu Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych
od wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wlasciciela
nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w zakresie wyrazoéw: ,oryginalng”
i,,0Oryginalng”.

Uzasadnienie

W dniu 30 listopada 2022 r. Rada Miejska Biatogardu podjeta uchwate Nr LII/421/2022 w sprawie
szczegotowego sposobu i zakresu swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wlasciciela
nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu 12 grudnia 2022 r.

Materialnoprawng podstawe podjecia ww. aktu stanowi art. 6r ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach", zgodnie z ktorym Rada gminy okresli, w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa
miejscowego, szczegolowy sposob i zakres Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wlasciciela
nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegolnosci czestotliwosé odbierania
odpadow komunalnych od wiasciciela nieruchomosci i sposob swiadczenia ustug przez punkty selektywnego
zbierania odpadow komunalnych. Jednym z elementéw uchwaty podjetej w oparciu cyt. regulacje jest wigc
okreslenie sposobu §wiadczenia ushug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Ustalenie
powyzszej kwestii nie moze jednak nastgpi¢ w oderwaniu od innych przepisoOw ustawowych, w szczegdlnosci
postanowien ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

I tak, w mysl art. 3 ust. 2 pkt 6 ww. ustawy gminy zapewniajq czystoS¢ i porzqdek na swoim terenie i tworzq
warunki niezbedne do ich utrzymania, a w szczegolnosci tworzqg w sposob umozliwiajgcy tatwy dostep
wszystkim mieszkanicom gminy punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych, ktore zapewniajq
przyjmowanie co najmniej odpadow komunalnych wymienionych w pkt 5 tj. (papier, metale, tworzywa
sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady), odpadow niebezpiecznych,
przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpadow niekwalifikujgcych si¢ do odpadow medycznych, ktore
powstaly w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekcji
i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci igiel i strzykawek, zuzytych baterii
i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpadow

D Ustawa z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519 z p6zn.
zm.).
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wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadow tekstyliow i odziezy, a takze odpadow budowlanych
i rozbiorkowych z gospodarstw domowych.

W pkt 9 Zatacznika do uchwaty Nr LI11/421/2022, Rada Miejska Biatogardu przewidziata, ze przekazywane
do PSZOK wymienione w tym przepisie odpady powinny znajdowac si¢ w opakowaniach posiadajacych
oryginalng informacje¢ (etykiete). W mysl tego przepisu odpady ciekte, wymagajgce opakowania: farby, lakiery
i inne ciecze oraz aerozole, powinny znajdowac si¢ w szczelnych (nieprzeciekajqcych) i nieuszkodzonych
opakowaniach oraz posiadac oryginalng informacje (etykiete), umozliwiajgcq identyfikacje odpadu w chwili
przekazania. Oryginalng informacje (etykiete), umozliwiajgcq identyfikacje odpadu w chwili przekazania
powinny posiadac takze opakowania po odpadach niebezpiecznych.

W ocenie organu nadzoru przepis ograniczajacy przyjmowanie w PSZOK ww. odpadow komunalnych
wylacznie w sytuacji, gdy posiadaja oryginalng etykiete, jest sprzeczny z treScig art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Wykladnia powotanego unormowania prowadzi do wniosku, ze
gminy tworza punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, ktore zapewniaja przyjmowanie
chemikaliow, odpadow niebezpiecznych. Nie ma zadnego uzasadnienia dla sformulowania zastrzezenia,
o ktorym mowa w pkt 9 Zatacznika do uchwaly Nr LII/421/2022, bowiem utworzony przez Gming Bialogard
PSZOK powinien odbiera¢ chemikalia i odpady niebezpieczne, niezaleznie od tego, czy posiadaja oryginalna
etykiete, wynika to bowiem wprost z cyt. wyzej regulacji?.

Uchwata w sprawie okreslenia szczegotowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadow komunalnych stanowi akt prawa miejscowego, wydany z upowaznienia okre§lonego w art. 6r ust. 3
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, co oznacza, ze organ stanowigcy musi $cisle stosowac
si¢ do wytycznych zawartych w upowaznieniu. Odstapienie od tej zasady narusza zwiazek formalny
i materialny pomiedzy aktem wykonawczym a ustawa, co stanowi istotne naruszenie prawa. Podkresli¢ przy
tym nalezy, ze kazde wykroczenie poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajacej
1 zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkow legalno$ci aktu wykonawczego — aktu prawa miejscowego.
Nalezy bowiem pamietaé, ze regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego maja na celu jedynie uzupetnienie
przepisow powszechnie obowiazujacych rangi ustawowej, ksztattujacych prawa i obowiazki ich adresatow,
anie ich zastepowanie. Uchwata rady, bgdaca aktem prawa miejscowego, jest jednoczeSnie zrodtem
powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze danej gminy (art. 87 ust. 2
Konstytucji RPY), musi zatem respektowac¢ unormowania zawarte w aktach prawnych wyzszego rzedu®.

W tym stanie rzeczy, konieczne i w pelni uzasadnione jest stwierdzenie niewaznosci pkt 9 Zalacznika do
uchwaty Nr LII/421/2022 Rady Miejskiej Biatogardu z dnia 30 listopada 2022 r. w sprawie szczegotowego
sposobu i zakresu Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wilasciciela nieruchomosci
optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w zakresie wyrazow: ,,oryginalng” i,,Oryginalng”.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia rozstrzygnigcia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Mateusz Wagemann
II Wicewojewoda Zachodniopomorski

D Por. wyrok WSA w Szczecinie z dnia 14 kwietnia 2022 r., sygn. akt Il SA/Sz 72/22.
9 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
Y Por. wyrok NSA z dnia 28 lutego 2003 r., sygn. akt I SA/Lu 882/02.
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