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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.426.2022.AA
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 10 stycznia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r.,
poz. 559, poz. 583, poz. 1005, poz. 1079, poz. 1561)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 3 uchwaty LXVII/679/22 Rady Miejskiej w Wolinie z dnia 21 listopada 2022 r. zmieniajgcej uchwate
w sprawie wysokosSci optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego uczniow objetych wychowaniem
przedszkolnym do konca roku szkolnego, w ktorym konczqg 6 lat, w prowadzonym przez Gming Wolin
Przedszkolu Miejskim w Wolinie ,,Kraina Usmiechu” oraz Punktach Przedszkolnych przy Publicznych
Szkotach Podstawowych, w zakresie wyrazow: wchodzi w Zycie z dniem 1 grudnia 2022 r. i.

Uzasadnienie

W dniu 21 listopada 2022 r. Rada Miejska w Wolinie podjeta uchwate Nr LXVII/679/22 zmieniajgcg
uchwate w sprawie wysokosci oplat za korzystanie z wychowania przedszkolnego uczniow objetych
wychowaniem przedszkolnym do konica roku szkolnego, w ktorym konczq 6 lat, w prowadzonym przez Gming
Wolin Przedszkolu Miejskim w Wolinie ,, Kraina Usmiechu” oraz Punktach Przedszkolnych przy Publicznych
Szkotach Podstawowych.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie wptynela ona w dniu 13 grudnia 2022 r.

W mysl art. 52 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych?, rada gminy okresla wysokos¢ optat
za korzystanie z wychowania przedszkolnego uczniow objetych wychowaniem przedszkolnym do konca roku
szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym konczg 6 lat, w prowadzonym przez gming publicznym przedszkolu
i oddziale przedszkolnym w publicznej szkole podstawowej, w czasie przekraczajgcym wymiar zajec, o ktorym
mowa w art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy - Prawo oswiatowe. Jednocze$nie, w ust. 3 omawianej regulacji
ustawodawca ustalil maksymalng wysokos¢ optaty, jaka moze okresli¢ organ stanowiacy gminy, wskazujac, ze
nie moze by¢ ona wyzsza niz 1 zt za kazda rozpoczeta godzing faktycznego pobytu dziecka w przedszkolu,
oddziale przedszkolnym w szkole podstawowej oraz innej formie wychowania przedszkolnego. Ta
maksymalna wysoko$¢ oplaty podlega waloryzacji, przy czym waloryzacja dokonywana po raz pierwszy
polega na pomnozeniu kwoty optaty, o ktorej mowa w ust. 3, przez wskaznik waloryzacji i zaokrggleniu w dot
do pelnych groszy. Kolejne waloryzacje wysokosci oplaty polegajq na pommnozeniu kwoty oplaty z roku,
w ktorym byta dokonywana ostatnia waloryzacja, przez wskaznik waloryzacji i zaokrggleniu w dot do petnych
groszy (art. 52 ust. 4). Obecnie obowigzujacy wskaznik waloryzacji, ustalony przez Ministra Edukacji i Nauki,
wynosi 1,145, za$ od dnia 1 wrzesnia 2022 r. maksymalna wysoko$¢ kwoty optaty za korzystanie

D Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 2082 z p6zn. zm.).
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z wychowania przedszkolnego, o ktorej mowa w art. 52 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, po
waloryzacji, wynosi 1,14 zt.?

Nie budzi wobec powyzszego watpliwosci kompetencja Rady Miejskiej w Wolinie do podjgcia uchwaty
Nr LXVII/679/22, a tym samym do wprowadzenia zmian w tresci uchwaty X1LV/595/18 z dnia 22 stycznia
2018 r. w sprawie wysokoSci optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego uczniow objetych
wychowaniem przedszkolnym do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym konczq 6 lat,
w prowadzonym przez Gmine Wolin Przedszkolu Miejskim z Oddziatem Ztobkowym w Wolinie , Kraina
Usmiechu” oraz Punktach Przedszkolnych przy Publicznych Szkotach Podstawowych®, poprzez wskazanie, Ze:
za $wiadczenia publicznych przedszkoli i punktow przedszkolnych, o ktorych mowa w § 2, ustala sie oplate za
kazdq rozpoczetg godzing w wysokosci 1,14 z{ (§ 1 uchwaty Nr LXVII/679/22 nadajacy nowe brzmienie § 3
ust. 1 uchwaty Nr XLV/595/18).

Stanowigc jak w wyzej Rada Miejska w Wolinie podwyzszyta wysoko$¢ oplaty za korzystanie
z wychowania przedszkolnego, albowiem na mocy § 3 ust. 1 uchwaty Nr XLV/595/18 z dnia 22 stycznia
2018 r., aktualnie obowigzujgca wysoko§¢ ww. optaty wynosi 1 zt.

Podkreslenia wymaga, ze prawidtowa pod wzgledem prawnym uchwata musi spetnia¢ niezbgdne wymagania
nie tylko w aspekcie materialnym, ale réwniez formalnym. Tre$¢ uchwaly musi by¢ zgodna z przepisami
prawa, a ponadto tryb jej podjecia musi odpowiada¢ okre§lonym procedurom. Jednym z formalnych warunkow
podjecia waznej uchwaly jest prawidtowe okreslenie wejscia jej w zycie.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych®akty
normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujgce, ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodzgq
w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin diuzszy.
Od tak ustalonej reguty, prawodawca wprowadza wyjatki, w tym w art. 4 ust. 2 ww. ustawy, ktéry stanowi, ze
w uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, mogq wchodzi¢ w zZycie w terminie
krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w Zycie aktu
normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wejscia
w Zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym. Z kolei, zgodnie z art. 5 tej ustawy
istnieje mozliwo$¢ nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie.

Oceniajac uchwate Nr LXVII/679/22 w kontek$cie powyzszych zasad, za czesciowo wadliwy uznaé trzeba
jej § 3, zgodnie z ktorym uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 grudnia 2022 r. i podlega ogloszeniu w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Zachodniopomorskiego. Rada Miejska w Wolinie prawidlowo uznata uchwale
w przedmiocie ustalenia oplat za korzystanie z wychowania przedszkolnego za akt prawa miejscowego,
postanawiajac o jej ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, jednak
w sposéb niezgodny z prawem, podejmujac ten akt w dniu 21 listopada br., okreslila jego czas obowigzywania
od dnia 1 grudnia 2022 r., skracajac tym samym czternastodniowy okres vacatio legis, co uzna¢ trzeba za
niemozliwe do pogodzenia z zasadami demokratycznego panstwa prawa.

Organ nadzoru podziela stanowisko Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim®
akcentujace, ze vacatio legis — a wigc okres pomigdzy dniem ogloszenia aktu prawnego a dniem jego wejscia
w zycie - powinno by¢ okreslone w taki sposob, aby zapewni¢ adresatowi normy prawnej odpowiedniq ilos¢
czasu na zapoznanie sie z trescig nowych regulacji i podjecie dziatania, ktore umozliwi przystosowanie si¢ do
nich. W kazdym przypadku dlugos¢ vacatio legis musi by¢ dostosowana do tresci ustanowionej regulacji oraz
mozliwosci pokierowania swoimi sprawami przez jej adresatow. Podobnie wypowiedziat si¢ Trybunat
Konstytucyjny® stwierdzajac, ze zgodnie z ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych
aktéw prawnych minimalny okres vacatio legis wynosi 14 dni, za$ jego skrdcenie czy tez nadanie wstecznej

2 Obwieszczenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 10 czerwca 2022 r. w sprawie wysokosSci wskaznika waloryzacji
maksymalnej wysokosci optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego, o ktoérej mowa w art. 52 ust. 1 ustawy z
dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o§wiatowych oraz maksymalnej wysokosci tej optaty po waloryzacji
(M.P. 22022 r., poz. 613).

9 Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Zachodniopomorskiego poz. 922 z p6zn. zm.

4 Ustawa z dnia 20 lipca 2000 t. 0 oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1461).

9 Wyrok WSA w Gorzowie Wikp. z dnia 18 grudnia 2019 r., sygn. akt Il SA/Go 534/19.

9 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 grudnia 2002 r., sygn. akt K 27/02.
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mocy obowigzywania moze mie¢ miejsce jedynie w szczegdlnych okolicznosciach, a dodatkowo, gdy zasady
demokratycznego panstwa prawa nie stojg temu na przeszkodzie.

Reasumujac, dokonujac zmiany wysokosci optaty za pobyt dziecka w przedszkolu prowadzonym przez
Gming Wolin, Rada Miejska w Wolinie stworzyta sytuacjg, w ktorej adresaci uchwaty beda ponosili wyzsze
koszty za korzystanie z wychowania przedszkolnego. Oczywiste zatem jest, ze przyjete w analizowanej
uchwale rozwigzanie, jest niekorzystne dla odbiorcow norm w niej zawartych i spowoduje pogorszenie ich
sytuacji. Natozenie na rodzicow (opiekunow prawnych) dziecka obowiazku uiszczania wyzszych naleznosci
zwigzanych z pobytem dziecka w przedszkolu, bez poinformowania ich o tym ze stosownym wyprzedzeniem,
jest nie do pogodzenia z regutami demokratycznego panstwa prawnego.

W swietle przedstawionej argumentacji, konieczne i w pelni uzasadnione jest stwierdzenie niewaznosci § 3
uchwaty LXVII/679/22 Rady Miejskiej] w Wolinie z dnia 21 listopada 2022 r. zmieniajgcej uchwate w sprawie
wysokosci oplat za korzystanie z wychowania przedszkolnego uczniow objetych wychowaniem przedszkolnym
do konca roku szkolnego, w ktorym konczq 6 lat, w prowadzonym przez Gming Wolin Przedszkolu Miejskim
w Wolinie ,,Kraina Usmiechu” oraz Punktach Przedszkolnych przy Publicznych Szkotach Podstawowych,
w zakresie wyrazow: wchodzi w Zycie z dniem 1 grudnia 2022 r. i.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia rozstrzygnigcia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Mateusz Wagemann
I Wicewojewoda Zachodniopomorski
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