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UCHWALA NR 1.8.S.2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE
z dnia 4 stycznia 2023 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Nr XXXI11/277/2022 Rady Gminy Stare
Czarnowo z dnia 29 listopada 2022 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od
srodkow transportowych

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2023 1. poz. 40), art. 11 ust. 1 pkt 5 oraz art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Szczecinie uchwala, co nastgpuje:

§1. | Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XXXIII/277/2022 Rady Gminy Stare Czarnowo z dnia
29 listopada 2022 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od srodkow
transportowych.

§2. | Uchwata wchodzi w”zycie z"dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXXII1/277/2022 Rady Gminy Stare Czarnowo z dnia 29 listopada 2022 r. w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od srodkoéw transportowych — przekazana do Regionalnej [zby
Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 7 grudnia 2022 r., zostata objeta postepowaniem nadzorczym na
podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, zgodnie z ktérym
wlasciwo§¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly 1 zarzadzenia
podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach podatkow 1 oplat
lokalnych, do ktorych maja zastosowanie przepisy ustawy — Ordynacja podatkowa.

Oceniajagc  zgodno$¢ postanowien przedmiotowej uchwaly z przepisami prawa, Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie na posiedzeniu w dniu 4 stycznia 2023 r. zbadato ww.
uchwatg 1 zwazylo, co nastgpuje.

Uchwata Nr XXXI11/277/2022 Rady Gminy Stare Czarnowo z dnia 29 listopada 2022 r. w sprawie
okreslenia wysokos$ci stawek podatku od $rodkéw transportowych w sposob istotny narusza art. 4
ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), co implikuje stwierdzenie niewaznosci tej uchwaty.

Na wstepie wskazaé nalezy, ze zgodnie z art. 167 1 art. 168 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483, ze zm.) gmina jako jednostka samorzadu
terytorialnego posiada zagwarantowang konstytucyjnie samodzielno§¢ finansowg oraz prawo do
ustalania wysokos$ci podatkéw 1 optat lokalnych w zakresie okreslonym w ustawie. Wedle utrwalonej
linii orzeczniczej Trybunatu Konstytucyjnego w tym zakresie (wyroki z dnia: 23 pazdziernika 1996 r.,
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K 1/96, OTK Nr 5, poz. 38, 4 maja 1998 r., K 38/97 OTK Nr 3, poz. 31, 9 kwietnia 2002 r., K 21/01,
OTK Nr 2, poz. 17) wskazane prawo do stanowienia o wysokosci podatkow i optat lokalnych, o ile sa
istotnym elementem podmiotowosci publicznoprawnej gminy to nie moga by¢ rozumiane jako
dowolno$¢ ustalania dochodéw i1 dysponowania nimi.

Na mocy ww. uchwaty Rada Gminy Stare Czarnowo, korzystajac z upowaznienia ustawowego
wynikajacego z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. z 2022 r. poz. 1452, ze zm.), ustalita wysokos¢ stawek podatku od srodkow transportowych,
ktore byly wyzsze od stawek podatkowych uchwalonych na rok 2022. W § 4 uchwaty Rada Gminy
okreslita termin wejscia w zycie uchwaly, cyt. ,,Uchwata podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego i wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r.”. W dniu 3
stycznia 2023 r. Izba powzigta ze strony stuzb Wojewody Zachodniopomorskiego informacj¢ o braku
publikacji tej uchwaly. Nastepnie Kolegium Izby ustalito, ze przedmiotowa uchwala zostata
ogloszona w Dzienniku Urzegdowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w tym samym dniu pod
pozycja 190.

Kolegium Izby wskazuje, iz uchwaty organdéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego
w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatkow lokalnych stanowig w rozumieniu przepisu art. 40
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym przepisy prawa miejscowego. O zakwalifikowaniu danej
uchwaty do katalogu aktow prawa miejscowego decyduje fakt, ze jest to akt ogdlny o charakterze
generalnym, odnoszacy si¢ do mieszkancow Gminy, ktorych dotycza uregulowania tych uchwal.
Dlatego tak wazny jest zaré6wno termin ich stanowienia w aktach prawnych jak réwniez termin ich
przekazania do publikacji w dzienniku urzedowym w celu odpowiedniego wejscia w zycie uchwat.

W mysl art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych, akty normatywne zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane
w dziennikach urzedowych, wchodza w zycie po uplywie 14 dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze
dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Od tej generalnej zasady ustawodawca przewidziat
wyjatek wskazany w art. 4 ust. 2 cyt. ustawy, zgodnie z ktorym tylko w uzasadnionych przypadkach
wejscie w zycie aktu normatywnego mozliwe jest w krotszym terminie niz ustawowy okres ,,vacatio
legis” (t). 14 dni) a dodatkowo — jezeli wymaga tego wazny interes panstwa 1 zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie - dniem wejScia w zycie moze
by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym. Przepis art. 5 ww. ustawy przewiduje
mozliwo§¢ wczesniejszego wejscia w zycie, w tym z mocg wsteczng. Uzaleznia taka sytuacje od
waznego interesu panstwa i tego czy nie sprzeciwiajg si¢ temu zasady demokratycznego panstwa
prawnego. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 3 wrzesnia 2021 r. (sygn. akt III FSK
2137/21) podziela poglad prezentowany w orzecznictwie sagdow administracyjnych, ze cyt. ,art. 5
ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych dopuszcza nadanie aktowi normatywnemu "mocy
wstecznej", ale tylko "jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na
przeszkodzie". Wsteczna moc prawa moze dotyczy¢é ewentualnie tylko przyznania praw. Z cala
stanowczos$cig natomiast nalezy wykluczy¢ mozliwo$¢ zastosowania tej normy do nakladania
obowigzkow (zob. wyrok NSA z 19 listopada 2010 r., sygn. akt IT FSK 1272/09)”.

W sSwietle powyzszych przepiséw, uchwaty dotyczace stawek podatkowych powinny by¢ zatem
publikowane przed uptywem roku podatkowego 1 wejs¢ w zycie nie pdzniej niz 1 stycznia roku,
w ktorym majg obowigzywac. Tymczasem publikacja badanej uchwaty Rady Gminy Stare Czarnowo
w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Zachodniopomorskiego w dniu 3 stycznia 2023 r.
spowodowata, ze wejdzie ona w zycie w dniu 18 stycznia 2023 r., a wigc w trakcie trwania roku
podatkowego, co skutkuje niezachowaniem ustawowego okresu ,,vacatio legis”, o ktérym mowa
w ww. przepisie art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektoérych innych aktow
prawnych.

O zachowaniu wtasciwego terminu wejscia w zycie przepisOw prawa miejscowego stanowi rowniez
przepis art. 88 ust. 1 Konstytucji, zgodnie z ktérym warunkiem wej$cia w zycie ustaw, rozporzadzen
oraz aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie. Podkresli¢ nalezy, ze pewnos$¢ prawa 1 zwigzana
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znig zasada bezpieczenstwa prawnego ma szczegoOlne znaczenie w prawie regulujagcym daniny
publiczne.

Warunkiem wejscia w zycie przepisu prawa miejscowego jest nie tylko jego przyjecie przez
posiadajacy stosownag kompetencje organ, w przewidzianym prawem trybie, ale takze ogloszenie tego
aktu prawnego. Na podstawie wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
w wyroku z dnia 30 stycznia 2020 r. (sygn. akt VIII SA/Wa 702/19) mozna stwierdzi¢, iz podjgcie
uchwat, o ktorych mowa w ustawie o podatkach i optatach lokalnych obejmuje zaréwno sam fakt ich
podjecia przez radg, jak i ich nalezyta publikacj¢ (ogloszenie). Dopiero spetnienie obu tych warunkow
stanowi, ze dany akt normatywny wszedl do porzadku i obrotu prawnego.

W wyniku niespetnienia wymogdéw w zakresie zachowania ustawowego 14-dniowego okresu
,vacatio legis” poprzez publikacj¢ badanej uchwaly dopiero w dniu 3 stycznia 2023 r., Kolegium Izby
stwierdzilo, Zze zostata ona podjeta z istotnym naruszeniem art. 4 ust.1 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych 1 niektérych innych aktéw prawnych co implikowato stwierdzenie niewaznosci
badanej uchwaly w catosci.

W tym stanie rzeczy Kolegium orzekto jak w sentencji uchwaty.

Na niniejszg uchwale przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie

Bogustaw Staszewski
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