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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.25.2023.K
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 17 stycznia 2023 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. 22022 r.,
poz. 1526)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr LXI1/395/22 Rady Powiatu w Koszalinie z dnia 15 grudnia 2022 r. w sprawie rozktadu godzin
pracy aptek ogolnodostepnych na terenie Powiatu Koszalinskiego.

Uzasadnienie

W dniul5 grudnia 2022 r. Rada Powiatu w Koszalinie podj¢ta uchwate Nr LXI1/395/22 w sprawie rozktadu
godzin pracy aptek ogolnodostepnych na terenie Powiatu Koszalinskiego. Do Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Szczecinie akt ten wplynal w dniu 21 grudnia 2022 r.

Materialnoprawng podstawe podjecia ww. uchwaly stanowi art. 94 ust. 11 2 ustawy Prawo farmaceutyczneV.
Zgodnie z przepisem art. 94 ust. 1 tej ustawy Rozkiad godzin pracy aptek ogodlnodostepnych powinien byé
dostosowany do potrzeb ludnosci i zapewniaé dostegpnos¢ swiadczen rowniez w_porze nocnej, w niedziele,
Swieta iinne dni wolne od pracy. Na podstawie za$ art. 94 ust. 2 cyt. aktu Rozklad godzin pracy aptek
ogolnodostepnych na danym terenie okresla, w drodze uchwaty, rada powiatu, po zasiggnieciu opinii wojtow
(burmistrzow, prezydentow miast) gmin z terenu powiatu i samorzqdu zawodu farmaceuty.

Nie budzi zatem watpliwosci kompetencja organu stanowigcego Powiatu Koszalinskiego do podjecia
uchwaly w ww. przedmiocie. Jednak, w ocenie organu nadzoru, Rada Powiatu w Koszalinie nie wyczerpala
zakresu delegacji ustawowej zawartej w art. 94 ust. 1 ww. ustawy. Tymczasem organ ten obowigzany jest
przestrzega¢ zakresu upowaznienia, udzielonego mu przez ustawe. Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego
przekazanego przez ustawodawce do uregulowania w drodze uchwaty bedacej aktem prawa miejscowego,
skutkuje za$ istotnym naruszeniem prawa, prowadzacym do wyeliminowaniem z obrotu prawnego catego aktu.

I tak, w § 1kwestionowanej uchwaly Rada Powiatu w Koszalinie ustalita godziny pracy aptek
ogolnodostepnych na terenie Powiatu Koszalinskiego od poniedziatku do piagtku, w soboty oraz w niedziele
i $wieta w gminach Bobolice, Polandéw, Sianéw, Mielno, Begdzino i Manowo. Analiza zawartych w tym
przepisie uregulowan prowadzi do wniosku, ze pomoc farmaceutyczna na terenie Powiatu Koszalinskiego
w ogole nie jest zapewniona w porze nocnej. Codzienny dyzur wybranych aptek trwa maksymalnie do
godz. 19.00 (apteki: “Stoneczna” w Bobolicach, ,,Sianowska” w Sianowie, ,,Stoneczna” w Mielnie), za$
w sezonie od 1 czerwca — 30 wrzes$nia (apteka ,,Viktoria” w Sarbinowie) dyzur trwa maksymalnie do
godz. 20.00. Pominigcie w uchwale okres$lenia rozktadu godzin pracy aptek w porze nocnej kazdego dnia,
oznacza niezrealizowanie normy kompetencyjnej wynikajacej z art. 94 ust. 2 ustawy w zwiagzku z ust. 1 tego
artykutu, co moze prowadzi¢ do pozbawienia mieszkancow Powiatu Koszalinskiego dostgpnosci do $wiadczen
aptekarskich otej porze. W ocenie organu nadzoru okreslenie godzin pracy aptek w godzinach nocnych

D Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 . Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2022 r. poz. 2301).
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powinno bowiem prowadzi¢ do zapewnienia mozliwosci korzystania z ustug $wiadczonych przez wskazane
apteki nie tylko do p6znych godzin wieczornych, ale przez catg noc.

Uzasadniajgc powyzsze, zwroci¢ uwage nalezy na brzmienie art. 94 ust. 1 ustawy Prawo farmaceutyczne,
ktore przesadza, ze rozktad godzin pracy aptek ogolnodostgpnych powinien by¢ dostosowany do potrzeb
ludnosci i zapewnia¢ dostepno$¢ swiadczen roOwniez w porze nocnej, w niedzielg, §wieta i inne dni wolne od
pracy. Ustawodawca rozréznit zatem rozktad godzin pracy aptek ogoélnodostepnych w zwyktych warunkach,
oraz w sytuacjach nadzwyczajnych. Do ustalania zwyklego rozktadu czasu pracy ustawodawca nakazuje radzie
powiatu wziag¢ pod uwage potrzeby ludnosci, tak by mozliwe bylo zaspokojenie oczekiwan spolecznos$ci
lokalnej. Z kolei, do ustalenia rozktadu godzin pracy aptek ogoélnodostepnych w tym drugim przypadku,
najistotniejsze kryterium stanowi zapewnienie dostgpnosci §wiadczen farmaceutycznych w porze nocnej,
w niedzielg, $wieta iinne dni wolne od pracy. W tym wypadku chodzi o ustalenie takiego rozktadu godzin
pracy aptek ogdlnodostepnych, ktéry bedzie stwarzat mozliwos$¢ jak najlepszego i1 najszybszego skorzystania
z niezbgdnej pomocy wowczas, gdy nie obowiazuje powszedni czas pracy aptek, a zaistnieje nadzwyczajna,
trudna do przewidzenia potrzeba podania leku, przy czym to, czy i w jakim zakresie mozliwos$¢ ta bedzie
wykorzystywana nie moze mie¢ tutaj istotnego znaczenia?.

Organ nadzoru, podobnie jak Wojewddzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy w wyroku z dnia
17 pazdziernika 2012 r. sygn. akt II SA/Bd 632/12, stoi na stanowisku, ze chociaz w ustawie Prawo
farmaceutyczne nie ma definicji ,,pory nocnej”, nie ma przeszkod aby siegna¢ do regulacji systemowych,
a dokladnie do ustawy zdnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, ktory reguluje prace w porze nocne;j.
W przepisie art. 1517§1 tej ustawy pora nocna obejmuje 8 godzin migdzy godzinami 21.00 a 7.00. Zauwazy¢
nalezy, ze ustawodawca postuzyl si¢ pojeciem ,,pora nocna”, anie cze$¢ pory nocnej. Ztego wzgledu
dostepnos¢ aptek powinna by¢ zapewniona w calej porze nocnej. Tylko wowczas powstanie stan najlepszego
1 najszybszego skorzystania z niezbednej pomocy, gdy nie obowigzuje powszedni czas pracy aptek, a zaistnieje
nadzwyczajna, trudna do przewidzenia potrzeba podania leku. Ten sam Sad orzekl réowniez, ze z realizacji
ustawowego obowiazku zapewnienia dostepnosci §wiadczen farmaceutycznych w porze nocnej nie moga
zwalnia¢ warunki pracy konkretnej apteki, w tym trudno$ci w organizacji pracy w porze nocnej i dni wolne od
pracy. Podkreslenia wymaga, ze ustawodawca, nakladajac na apteki ogolnodostepne, bedace placowkami
ochrony zdrowia publicznego, obowigzek $wiadczenia ustug farmaceutycznych przez uprawnione osoby
(farmaceutéw), nie uzaleznit wykonywania tych obowigzkéw od indywidualnych warunkéw funkcjonowania
danej placowki, czy tez liczby zatrudnionych w niej pracownikow. Zobowigzal natomiast kierownika apteki
ogolnodostepnej do takiej organizacji pracy w aptece (art. 88 ust. 1 w zwigzku z ust. 5 ustawy), by ta placoéwka
ochrony zdrowia publicznego moglta wykonywa¢ wustlugi farmaceutyczne, o ktérych —mowa
w art. 86 ust. 2 ustawy. Przyjecie odpowiednich rozwigzan, zapewniajacych wlasciwg realizacje ustawowych
obowigzkow, jest warunkiem prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej w sposob zgodny z prawem.

W opinii organu nadzoru uchwata Nr LXII/395/22 Rady Powiatu w Koszalinie z dnia 15 grudnia 2022 r.
w sprawie rozktadu godzin pracy aptek ogolnodostepnych na terenie Powiatu Koszalinskiego tylko czgsciowo
czyni zado$¢ zadaniu postawionemu w art. 94 ust. 1 ustawy Prawo farmaceutyczne, dlatego tez stwierdzenie jej
niewaznosci, jest konieczne i w petni uzasadnione.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Mateusz Wagemann
I WICEWOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI

2 Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 27 pazdziernika 2022 r., sygn. akt Il SA/Sz 560/22.
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