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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.3.2023.KN
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 10 stycznia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2022r.
poz. 559, poz. 583, poz. 1005, poz. 1079, poz. 1561)

stwierdzam niewaznos$¢

§37.w zakresie wyrazoéw ,, Termin przechowywania dokumentow potwierdzajgcych oproznianie
zbiornikow bezodplywowych wynosi 5 lat’’, § 41 ust. 1 pkt 3 w zakresie wyrazow ,,w tym celu wilasciciele
powinni posiadac niezbedne wyposazenie (jednorazowe rekawiczki winylowe, woreczki na odchody itp.).””
Zaktacznika Nr 1 do uchwaty Nr LX/659/2022 Rady Miejskiej w Potczynie-Zdroju z dnia 30 listopada 2022 r.
w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Gminy Potczyn-Zdroj.

Uzasadnienie

W dniu 30 listopada 2022 r. Rada Miejska w Polczynie-Zdroju podjeta uchwate Nr LX/659/2022 w sprawie
Regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Gminy Polczyn-Zdroj.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu 12 grudnia 2022 r.

Materialnoprawng podstawe podjecia ww. aktu stanowi art. 4 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach?, zgodnie zktérym rada gminy, po zasiggnieciu opinii panstwowego powiatowego
inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy, zwany dalej
"regulaminem"; regulamin jest aktem prawa miejscowego. Artykut 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach okresla za$ zakres spraw, ktory uregulowany musi zosta¢ w uchwalanym przez rade
gminy regulaminie, a mianowicie wskazuje, ze: regulamin okresla szczegotowe zasady utrzymania czystosci
i porzqdku na terenie gminy dotyczqgce:

1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych obejmujgcego co najmniej: papier, metale,
tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadow komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych w sposob umozliwiajgcy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore
zapewniajg przyjmowanie co najmniej odpadow komunalnych: wymienionych wlit. a, odpadow
niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpadow niekwalifikujgcych sie do odpadow
medycznych, ktore powstaly w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych
w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegdlnosci igiet
i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli
i innych odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadow tekstyliow i odziezy, a takze
odpadow budowlanych i rozbiorkowych z gospodarstw domowych,

DUstawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519 z p6zn.
zm.).
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¢) uprzqtania blota, Smiegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzgcych do uzytku
publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi,

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow Ilub workow, przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na
drogach publicznych, warunkow rozmieszczania tych pojemnikow i workow oraz utrzymania pojemnikow
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzqgdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) Sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych bgdz w innych
Zrodtach,

b) liczby osob korzystajgcych z tych pojemnikow lub workow;
2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzqdkowym miejsc gromadzenia odpadow;

3) czestotliwosci i sposobu _pozbywania sie _odpadow komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego,

4) (uchylony);
5) innych wymagan wynikajgcych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkow 0sob utrzymujgcych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrone przed zagrozeniem lub
ucigzliwosciq dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspolnego uzytku,

7) wymagan utrzymywania zwierzgt gospodarskich na terenach wylgczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegolnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajqcych obowigzkowej deratyzacji i terminow jej przeprowadzania.

Podkreslic nalezy, ze regulamin utrzymania czystoSci i porzgdku w gminie, zgodnie z art. 4 ust. 1 ww.
ustawy, jest aktem prawa miejscowego, zaliczanym przez Konstytucj¢ Rzeczypospolitej Polskiej? do zrodet
prawa powszechnie obowigzujacego na obszarze dzialania organoéw, ktore je ustanowity. Taki akt normatywny
musi zatem odpowiada¢ wszystkim wymogom, jakie prawo stawia w odniesieniu do zasad tworzenia
1 obowigzywania systemu zrodel prawa. W stosunku do aktow prawa miejscowego znaczenie istotne ma norma
zawarta w art. 94 Konstytucji, ktory stanowi, ze organy samorzadu terytorialnego i organy administracji
rzadowej ustanawiajg akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawach.
Uwzgledniajac hierarchicznos$¢ zrodet prawa akty tego typu maja charakter zalezny od zrodel prawa wyzszego
rzgdu, czego konsekwencja jest stanowisko, ze nie mogg normowa¢ materii uregulowanych aktami wyzszego
rzgdu, nadto, nie moga naruszac granic delegacji ustawowe;.

Analiza przepisow uchwaly Nr LX/659/2022 Rady Miejskiej w Potczynie-Zdroju, w kontekscie powyzszych
rozwazan, prowadzi do wniosku, ze czgs¢ § 37 oraz § 41 ust. 1 pkt 3 Regulaminu, wprowadzone zostaty
z przekroczeniem delegacji ustawowej zawartej w art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.

Rada Miejska w Polczynie-Zdroju w kwestionowanym § 37 Zalacznika Nr 1 postanowita, ze wiasciciele
nieruchomosci zobowigzani sq do udokumentowania odbioru Sciekow umowgq z przedsiebiorcq wodno-
kanalizacyjnym lub wywozqcym Scieki, ktory posiada zezwolenie na swiadczenie ustug w zakresie oprozniania
zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych wydane przez Burmistrza Polczyna-Zdroju oraz
dowodami uiszczania optat za korzystanie z tych ustug. Dokumenty te muszq by¢ udostepnione do wglgdu na
zqdanie 0sob uprawnionych. Termin przechowywania dokumentow potwierdzajqcych oprdznianie zbiornikow
bezodphywowych wynosi 3 lat.

Natozony na wlasdcicieli nieruchomos$ci obowigzek przechowywania dokumentow w postaci umow
zawieranych z przedsiebiorca oraz dowodow platnosci za te ustugi wykracza poza zakres delegacji ustawowej.
W szczegblnosci, delegacji takiej niewatpliwie nie zawiera art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy. Kwestie zwigzane
z okazywaniem do udokumentowania w formie umowy korzystania z ustug w celu pozbywania si¢ zebranych
na terenie nieruchomosci odpadow komunalnych oraz nieczystosci ciektych reguluje art. 6 ust. 11 la ustawy
o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach. Z art. 6 ust. 1 ww. ustawy wynika zobowigzanie wiascicieli
nieruchomosci do udokumentowania w formie umowy faktu korzystania z ustug wykonywanych przez zaktad

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
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bedacy gminng jednostka organizacyjng lub przedsigbiorce posiadajacego zezwolenie na prowadzenie
dziatalno$ci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci lub w zakresie
oprézniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych poprzez ,,okazanie takiej umowy
i dowodow placenia za takie ustugi’’. Ustawa wprowadzajac ten obowiazek nie okreslita okresu, w jakim
wlasciciele nieruchomos$ci maja obowiazek przechowywac takie dowody, a skoro nie upowaznita do tego rady
gminy, to brak jest podstaw do zamieszczenia takiej regulacji w § 37 Regulaminu i zobowigzania wiascicieli
nieruchomosci do przechowywania dokumentéw potwierdzajacych oprdznianie zbiornikéw bezodptywowych
przez okres 5 lat®.

Z tych samych wzgledow stwierdzi¢ trzeba, ze regulacje zamieszczone w § 41 ust. 1 pkt 3 Regulaminu
nie mieszcza si¢ w delegacji okre$lonej w art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.

W przepisie tym organ stanowiacy Gminy Polczyn-Zdr6j postanowil bowiem, ze osoby utrzymujgce
zwierzeta domowe zobowiqzani sq do niezwlocznego uprzgtania nieczystosci, pozostawionych przez nalezgce
do nich zwierzeta w miejscach publicznych i umieszczania ich w pojemnikach na odpady komunalne oznaczone
kolorem czarnym albo ulicznych pojemnikach na odchody zwierzece; w tym celu wlasciciele powinni posiadac
niezbedne wyposazenie (jednorazowe rekawiczki winylowe, woreczki na odchody itp.) Postanowienie to
nie dotyczy 0sob niewidomych, korzystajgcych z psow przewodnikow.

Zgodnie art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach regulamin okresla
szczegotowe zasady utrzymania czystosci iporzqdku na terenie gminy dotyczgce wymagan w zakresie:
obowiqzkow o0sob utrzymujgcych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrong przed zagrozeniem lub
ucigzliwosciq dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspolnego uzytku.

Z cytowanego unormowania wynika jednoznacznie, ze przyznaje on radzie gminy kompetencje do
szczegotowego okre§lenia wymagan wobec 0osob utrzymujgcych zwierzgta domowe w taki sposob, aby pobyt
tych zwierzat na terenach przeznaczonych do wspdlnego uzytku nie byt uciazliwy i nie stanowil zagrozenia dla
przebywajacych tam osob oraz nie spowodowal zanieczyszczenia tych miejsc. Rada nie jest natomiast
uprawniona do formulowania w regulaminie dowolnych obowiazkéw odnoszacych si¢ do osob utrzymujacych
zwierzeta domowe. W dyspozycji art. 4 ust. 2 pkt 6 tej ustawy miesci si¢ oczywiscie mozliwo$¢ wskazania
przez Rade obowiazku natychmiastowego usuwania zanieczyszczen, ale bez wskazania sposobu ich usunigcia
i nalozenia na mieszkancow obowigzku posiadania wyposazenia do zbierania odchodow. Nie jest bowiem
istotne to, w jaki sposdb osoba wyprowadzajgca psa usunie pozostawione przez niego nieczystosci i przy
pomocy jakich przyboréw. Znaczenie ma jedynie istnienie obowigzku usunigcia zanieczyszczen, ktory
przewidziany zostal wcyt. wyzej § 41 ust. 1 pkt 3 Regulaminu. Ustawowemu celowi ochrony przed
zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych do wspdlnego uzytku shuzy obowiazek usunigcia zanieczyszczen
przez osoby wyprowadzajace psy, ale juz nie to, w jaki sposdb osoba utrzymujaca zwierzgta domowe tego
dokona®.

Majac na wzgledzie powyzsze, stwierdzenie niewaznosci § 37 w zakresie wyrazow ,,Termin
przechowywania dokumentow potwierdzajqcych oproznianie zbiornikow bezodptywowych wynosi 5 lat’’,
§ 41 ust. 1 pkt 3 w zakresie wyrazéw ,,w tym celu wiasciciele powinni posiadaé niezbedne wyposazenie
(jednorazowe rekawiczki winylowe, woreczki na odchody itp.).” Zatacznika Nr 1 do uchwaty Nr LX/659/2022
Rady Miejskiej w Potczynie Zdroju z dnia 30 listopada 2022 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci
i porzqdku na terenie Gminy Polczyn-Zdroj, jest konieczne 1 w petni uzasadnione.

9 Patrz wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 14 kwietnia 2022 r., sygn. akt II SA/Kr 88/22.
4 Por. wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 23 marca 2016 r., sygn. akt IV SA/Po 57/16.
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Rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Mateusz Wagemann
I WICEWOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI
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